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Postovani ¢itaoci,

DVV International i DIE Bonn su 2019. godine
zapoceli planiranje i realizaciju kompleksnog
regionalnog projekta, koji je imao za cilj da ana-
lizira stanje umetnosti u oblasti obrazovanja i
ucenja kod odraslih (OUQO), i u¢esc¢e odraslih u
obrazovanju i obuci (formalno, ne formalno i in-
formalno ucenje). Kvalitativna studija je sprove-
dena u Jermeniji, Bosni i Hercegovini, Gruziji i na
Kosovu, a istrazivanje o obrazovanju odraslih u
Jermeniji, Gruziji i na Kosovu.

Svrha kompleksnog projekta bila je da se iz-
vrSi sveobuhvatna analiza sektora OUO i da
se obezbede podaci koji bi se koristili u oblasti
kreiranja politike i zakonodavstva u sektorima
OUOQ, stru¢nog obrazovanja i obuke, zaposlja-
vanja, celozivotnog ucenja i u drugim relevant-
nim oblastima.

Kvalitativne i kvantitativne studije, kao i izvestaji
7 zemalja, sprovedeni su i pripremljeni od dru-
ge polovine 2019. do juna 2021. godine. Prvo je
pocelo sprovodenje kvantitativhe studije, a kada
su poceli da stizu pocetni rezultati, pristupilo se
sprovodenju kvalitativnih studija.

U izradi evropske strategije o celoZivotnom ucen-
ju, pracenje napretka na osnovu istrazivanja zas-
novanih na podacima ima vaznu ulogu. Za zem-
lie koje su ovde predstavljene (Jermeniju, Bosnu
i Hercegovinu, Gruziju i Kosovo), predstavljene



studije i istrazivanja OO predstavljaju znacajan
napor da se da sveobuhvatna slika ucenja kod
odraslih, njegovih preduslova i izazova.

Pomno prateci Istrazivanje o obrazovanju
odraslih (I00) — dobro uspostavljeno medun-
arodno istrazivanje o u€enju odraslih — nacion-
alne specifiCnosti i potrebe za informacijama
utvrdene su u koordinaciji partnera u saradniji i
kroz uklju€ivanje nacionalnih stru¢njaka. Shod-
no tome, standardni upitnik je prilagoden nacion-
alnim okolnostima i dopunjen dodatnim pitanji-
ma o stavovima i motivaciji za u€enje, kao i o
potrebama za obrazovanjem i podr§kom u sus-
ret velikih promena na trziStu rada. Kao odgovor
na pandemiju kovida, pitanja o pristupu obra-
zovanju i (digitalnom) u€enju tokom pandemije
dodata su u kratkom roku. Rezultati istrazivanja
odgovaraju na brojna pitanja i daju informacije
o obimu i kvalitetu u€enja kod odraslih. Kako
su ucenje i stavovi prema ucenju rasporedeni u
odrasloj populaciji? Koje grupe su manije ili vise
uklju¢ene? Da li razli¢ite grupe koriste posebne
oblike u¢enja? Kakvu ulogu imaju socioekonom-
ski uslovi, npr. kontekst zaposlenja ili boravak u
ruralnim ili urbanim sredinama?

Kvalitativni izveStaji o zemljama daju dodatne
detaljne informacije o specificnom nacionalnom
kontekstu obrazovnog sistema, lokaciji i promo-
ciji OUO, prikupljene u kvalitativnim studijama od
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strane tima medunarodnih i domacih stru€njaka u
skladu sa standardnim okvirom. Zajedno, ova dva
izvestaja Cine odliénu osnovu za zemlje ucesnice
da procene trenutnu situaciju u odnosu na ciljeve
politike obrazovanja i da izrade politiCke strategi-
je za dalji razvoj sistema OUO.

Posto su studije sprovedene u Cetiri zemlje po
jedinstvenoj Semi, poredenje pruza dodatne mo-
gucénosti za klasifikaciju odgovarajuée nacionalne
situacije. Kako su ovakve sveobuhvatne analize
i studije i istraZivanja u sektoru OUO sprovedene
po prvi put u svim zemljama uklju¢enim u ovaj
projekat, uvereni smo da ¢e veliki broj vladinih
i nevladinih institucija i organizacija u Jermeniji,
Bosni i Hercegovini, Gruziji i na Kosovu i Sire ko-
ristiti podatke i znanja iz ovih studija.

Nadamo se da ¢e ovi izvestaji pruziti osnovu za
diskusiju o daljem razvoju politike i na taj na€in
doprineti osmisljavanju sistema OUO zasnova-
nom na dokazima.

Ovom prilikom se zahvaljujemo &lanovima pro-
jektne radne grupe, autorima i istraZivackim in-
stitutima na strunoj i plodonosnoj saradnji te
odliénim rezultatima i dostignuéima, koji su u
velikoj meri ostvareni tokom izazovnog perioda
pandemije COVID-19.

Zelimo vam ugodno éitanje!
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Ramadan Alija
DVV International Kosovo

Direktor na nivou zemlje
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Ova kvalitativna studija o obrazovanje odraslih
(O0) sprovedena na Kosovo, je dokument koji
po prvi put analizira kvalitativhe aspekte sistema
za obrazovanje odraslih (OO) u zemlji. Kvalita-
tivna studija o obrazovanje odraslih na Kosovu
sagledava poboljSanje uslova u politici, zakono-
davstvu i finansiranju obrazovanje odraslih, kao
i profesionalizam u praksi i teoriji , i saradnju iz-
medu vladinih i nevladinih organizacija i drugih
ustanova za OO na Kosovu.

Kosovo se suoCava sa nizom izazova u postizanju
odgovarajuceg obrazovanja za sve.

Na Kosovu, pristup znanju i u¢enju tokom celog
Zivota, je jedan od najvecih i najozbiljnijin izazo-
va i uslova u borbi protiv siromastva, smanjenju
stope nezaposlenosti i omoguc¢avanju drustvene
ukljucenosti. Siromastvo, druStvena isklju¢enost
i nedostatak mogucnosti za bolje prilike u Zivotu,
obrazovanju i zapo$ljavanju, predstavljaju pretnju
stabilnosti kosovskog drustva. Na Kosovu jos uvek
nema pravog shvatanja da su vestine i znanje po-
drzani kroz programe obrazovanja odraslih veoma
vazni za ekonomski rast i drustveni razvoj koji je
potreban na Kosovu. Obrazovanje odraslih lju-
dima obezbeduje pristup znanju i ucenju tokom
celog Zivota i na taj nacin stvara mogucnosti za
uzivanje u kulturnom, drustvenom i ekonomskom
razvoju.

Na osnovu analize situacije, ova kvalitativna studi-
ja utvrduje nekoliko opSirnih preporuka za sredn-



jorocni i dugoro€ni razvoj obrazovanja odraslih na
Kosovu. Najvazniji e biti sporazum o zajedni¢kom
terminoloSkom i konceptualnom razumevanju
obrazovanja odraslih u okviru celozivotnog ucenja
koji bi mogao da omogucéi razvoj samostalnog sis-
tema obrazovanja odraslih u buduénosti. Stavise,
vlada i lokalne vlasti bi trebalo da ojacaju kvalitet
OO (struéno obrazovanje, gradansko obrazovanje,
kursevi licnog razvoja, programi opismenjavanja,
programi rehabilitacije itd.) kroz podizanje sves-
ti i finansijske podsticaje. Sprovodenje odgova-
rajuceg obrazovanja odraslih za sve na Kosovu
zahtevace od vlade, drugih zainteresovanih stra-
na, i gradanskog drustva na Kosovu, da koordiniSu
svoje napore.

Ova kvalitativna studija sprovedena je za podrsku
nasih partnera na Kosovu u daljem procesu raz-
voja OO i stvaranju novih moguénosti za ucen-
je posebno za ugroZene grupe stanovniStva na
Kosovu i moze se koristiti kao odli€na osnova za
izradu novih strateskih dokumenata.

Aktuelni drzavni strateSki dokument ,Strateski plan
obrazovanja Kosova (2017-2021)“ istiCe krajem
2021. godine, a potrebno je revidirati prioritetne
oblasti i analizirati u€inak relevantnih institucija
u postizanju postavljenih cilieva i pokazatelja za
novu strategiju (2022-2026) koja mora da obezbedi
put za proSirenje postignutih uspeha i otvori nove
oblasti i pitanja za obrazovanje odraslih na Kosovu
kako bi se pribliZila evropskim okvirima i medunar-
odnim preporukama za obrazovanje odraslih.

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu
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IzvrSni rezime

Owvu studiju su narucili ,DVV International®, In-
stitut za medunarodnu saradnju Deutscher
Volkshochschul-Verband e.V. (DVVI) i Nemacki
institut za obrazovanje odraslih (DIE). Pruza sve-
obuhvatnu analizu stanja u sektoru obrazovanja
odraslih (AE) na Kosovu i identifikuje nedavna
deSavanja i izazove. Studija je deo niza od Ce-
tiri studije zemalja u regionu jugoistocne Evrope
i Kavkaza, gde je DVVI aktivni zagovornik jakih
sistema obrazovanja odraslih od ranih 2000-ih
(od 2000. u Bosni i Hercegovini, od 2002. u Gru-
ziji i Jermeniji i od 2005. na Kosovu). Informacije
o razliCitim temama koje se ogledaju u ovoj studiji
o zemlji - terminologija EO, profil zemlje, istorijski
razvoj, pravni okvir, finansiranje, pruzaoci uslu-
ga, programi, uCestvovanje, profesionalizacija,
medunarodni kontekst - prikupljene su putem
Interneta primenom desk istraZivanja, koje je u
drugom koraku verifikovano i uporedeno sa prak-
ticnim znanjem i iskustvom na terenu pet nacion-
alnih struénjaka putem intervjua preko Interneta.
Analize otkrivaju izuzetan napredak i dinamican
razvoj u kosovskom sektoru EO, ali takode identi-
fikuju i praznine koje bi trebalo reSiti u buduc¢nosti.

Sa osnovama u definicijama EU i UNESCO,
ova studija sledi Siroku koncepciju obrazovanja
odraslih koja uzima u obzir sve oblike formalnog

ucenja i obrazovanja odraslih (ALE) nakon pocet-
nog ciklusa obrazovanja (poput kompenzacionog
obrazovanja i stru¢nog obrazovanja i osposoblja-
vanja (VET)) i sve namerne neformalne i ne-for-
malne oblike daljeg i kontinuiranog usavrsa-
vanja i zajedniCkog, popularnog ili liberalnog
obrazovanja i u€enja sa ciljem profesionalnog ili
linog razvoja.

Studija pokazuje da je, za razliku od terminologi-
je EU, obrazovanje odraslih na Kosovu pretezno
konceptualizovano kao formalno i neformalno
obrazovanje, relevantno zakonodavstvo koris-
ti termin ,Obrazovanje i obrazovanje odraslih®.
Zakonom o preduniverzitetskom obrazovanju
(2011), Zakonom o struénom obrazovanju i os-
posobljavanju (2013) i Zakonom o obrazovanju
i osposobljavanju odraslih (2013) obrazovanje
odraslih i SOO uredeni su solidnom pravnom in-
frastrukturom. Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije (MONT) i Agencija za stru¢no obra-
zovanje i obrazovanje i obrazovanje odraslih
(AVETAE) vodece su politicke institucije za obra-
zovanje odraslih. StrateSki razvojni ciljevi za
EO i VET za period 2017-2021 su definisani u
Kosovskom strateSkom planu za obrazovanje.
Ne postoji nacionalna strategija koja je poseb-
no posvecena obrazovanju odraslih. Bliska pov-
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ezanost EO sa pocetnim formalnim obrazovan-
jem krije medunarodno shvatanje da celozivotno
ucenje i ALE treba idealno da prevazidu ekonom-
sku perspektivu ili perspektivu zaposljavanja, a
takode da uklju€uju i aspekte licnog, gradanskog
i socijalnog uc€enja.

Prema kosovskom drzavhom budzetu za 2019.
godinu, javni izdaci za obrazovanje Cinili su oko
4,2% ukupnih planiranih budzetskih izdataka
zemlje. U drzavnom budzetu ne postoji poseb-
na linija za obrazovanje odraslih. Tokom protek-
lih godina budzet za VET (koji ukljuuje sredst-
va za EO) blago se povecao. KESP 2017-2021
izdvaja 3,8% (6,8 miliona EUR) ukupnog budze-
ta za obrazovanje u prioritetnu oblast ,Stru¢no
obrazovanje i obrazovanje odraslih®, koja se
uglavnom troSi na plate nastavnika, a manje na
posebne razvojne projekte koji bi mogli biti rel-
evantni za odrasle obrazovanje, poput razvoja
kurikuluma i razvoja nastavnika.

Sliéno situaciji u vezi sa zakonodavstvom, up-
ravnim strukturama i finansiranjem, obrazovan-
je odraslih nije samostalna, vec¢ je viSestruka

komponenta u obrazovnhom sistemu na Kosovu.
Generalno, postoje Cetiri vrste institucionalnih
postavki u kojima se obrazovanje odraslih pruza

na Kosovu: formalna srednja ili viSa srednja
stru¢na sprema u stru¢nim Skolama, struéno os-
posobljavanje, obi¢no vezano za posao ili kao
mera otvaranja novih radnih mesta, koje se nudi
u javnom ili privathom stru€nom osposobljava-
nju centri, kompenzaciono obrazovanje za rano
napustene Skole i u€enje odraslih razli€itih vrs-
ta, poput kurseva stranih jezika, ICT, rukotvorina,
umetnosti, muzike ili kulture koje nude privatni
pruzaoci usluga ili nevladine organizacije. Stalni
profesionalni razvoj na radnom mestu jo§ uvek
nije Siroko priznat.

Detaljna analiza u€estvovanja i neucestvovanja
u obrazovanju odraslih u kosovskom kontekstu
je teSka zbog nedostatka sveobuhvatnog na-
cionalnog sistema praéenja i ocenjivanja. Pos-
toje samo fragmentirane informacije o ljudima
koji uCestvuju u programima obrazovanja odras-
lih. Podaci su svedeni na brojeve ucCestvovanja
i, povremeno, starosne grupe. Precizne infor-
macije o ucenicima odraslih, njihovoj motivaciji
i preferencijama mogu se oc€ekivati od Ankete o
obrazovanju odraslih, koja se trenutno sprovodi
uz pratecu strucnost i savete DVVI i Nemackog
instituta za obrazovanje odraslih (DIE). Procen-
juje se da ¢&e prvi rezultati biti objavljeni u prole¢e
2021. godine.




lako ima jo$ prostora za unapredenje, kontinuirani
profesionalni razvoj u stru€nom obrazovanju do-
bija sve ve¢u paznju u KESP 2017-2021. Peda-
goski fakultet Univerziteta u Pristini trenutno nudi
master studije za nastavnike u SOO-u ,Master
pedagogije za struéne Skole“. Posebna potreba
za andragoskom kvalifikacijom medu trenerima ili
nastavnicima odraslih, za razliku od pedagoske
kvalifikacije, nije eksplicitno ugradena u strateski
okvir za profesionalni razvoj nastavnika na Kosovu.
Andragogija se ne nudi kao studijski program na
univerzitetu. Obrazovnim radnicima na Kosovu, up-
rkos stru€nosti u temi koju predaju, €esto nedosta-
ju metodoloska i didaktiCka znanja i alati za rad sa
odraslima. Za sada nedostaje zajedni¢ko razume-
vanje profesionalnih i etickih standarda i drustvene
orijentacije medu edukatorima odraslih u formal-
nom i neformalnom sistemu EO, §to istiCe posebne
zahteve u vezi sa profesijom obrazovanja odraslih.

Budu¢i da Kosovo nije ¢lan UN-a, ono zvani¢no
ne ucCestvuje u najvaznijim medunarodnim ak-
tivnostima ALE-a, kao Sto su Ciljevi odrzivog
razvoja, posebno SGD 4, i UNESCO-ove konfer-
encije CONFINTEA. Bez obzira na to, kosovske
institucije su posvecene ciljevima odrzivog razvo-
ja i trude se da ih ostvare kao deo svojih napora
za evropsku integraciju. Sveukupno, medutim,

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu

konkretni planovi i akcije za primenu COR-a os-
taju ograniceni. Kosovo je i dalje medu zemlja-
ma sa najviSom stopom medunarodne nov€ane
pomoci po glavi stanovnika. Medu najvaznijim
medunarodnim donatorima za razvoj obrazovan-
ja odraslih na Kosovu su nemacka razvojna
saradnja (preko DVVI i GIZ), institucije EU kao i
luksemburska i austrijska razvojna agencija.

Na osnovu analize situacije, studija identifi-
kuje nekoliko 8irih preporuka za srednjorocni
i dugorocCniji razvoj obrazovanja odraslih na
Kosovu. Najvazniji ¢e biti sporazum o zajed-
nickom terminoloskom i konceptualnom razume-
vanju obrazovanja odraslih u okviru celozivotnog
ucenja koji bi mogao da olak$a razvoj samostal-
nog sistema obrazovanja odraslih u buduénosti.
Dalje, vlada i lokalne vlasti treba da ojacaju ne-
komercijalne i ne-monetarne kvalitete obrazovan-
ja odraslih (gradansko obrazovanje, programi
pismenosti, programi rehabilitacije, kursevi licnog
razvoja) kroz podizanje svesti i finansijske pod-
sticaje. Da bi se napredovalo ka pravom drustvu
koje uci, nacionalni napori treba da se usredsre-
de na sve vece ucestvovanje srednjeg i starijeg
uzrasta, kao i ranjivin grupa u ALE-u, i koristeci
sveobuhvatno praéenje i procenu za razvoj poli-
tike i strategije zasnovane na dokazima.
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Delokrug i pristup u istrazivanju

Cilj studije je pruziti sveobuhvatnu analizu stanja u sektoru obrazovanja i obrazovanja

odraslih na Kosovu i identifikovati nedavna desavanja i izazove. Osnova za strukturu

studije je sveobuhvatan i vodeci sadrzaj koji su razvili DVVI i DIE. Studiju je izveo

tim istrazivaca koji je usko saradivao, a odabrao ga je DVVI, a sastojao se od dva

medunarodna konsultanta, ti su gospoda Hannah Pfanzelt i g. Andreas Pfanzelt,

takode i jednog domaceg eksperta, gde Teute Danuza.

Metodoloski pristup kombinovao je intenzivno
radno istrazivanje sa polu-struktuiranim interv-
juima stru¢njaka. Podaci i informacije su se pri-
kupljali i postepeno dodavali tokom procesa
istrazivanja. U prvom koraku sistematski su pre-
gledani ve¢ postojeci podaci, centralni nacionalni
i medunarodni dokumenti i strategije, kao i liter-
atura koju su obezbedili DVVI i nacionalni kon-
sultanti. Glavni izvor informacija bili su sekund-
arni podaci koji su bili dostupni na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou, kao $to su
akademska literatura, analiticki radovi, kratki iz-
vestaji o politikama, dokumenti za evaluaciju, iz-
vestaji i publikacije vlada, medunarodnih agenci-
ja i organizacija civilnog drustva. Gde god su bili
dostupni, razmatrani su i primarni podaci iz anke-
ta ili medunarodnih baza podataka.

Glavni cilj u prvoj fazi istrazivanja bio je pri-
kupljanje relevantnih podataka duz unapred
definisanih poglavlja i identifikacija znanja i
praznina u podacima. Rezultujuci preliminarni
portfelji zemalja stvorili su osnovu za kvalita-
tivno prikupljanje podataka u slede¢em koraku
istrazivanja. Usmereni na rezultate desk is-

176 German Adult Education Association | DVV International

traZivanja, vodeni su polu-strukturirani interv-
jui, licem u lice i putem video poziva, kako bi
se spolja verifikovali, dopunili i dodali prelimi-
narni nalazi istrazivanja sa prakticnim znanjem
i iskustvom na terenu nacionalnih stru¢njaka za
ALE. Ovi dopunski intervjui bili su odlu€ujudi iz-
vor informacija o stanju ALE-a gde su informaci-
je na Internetu bile retke. Na osnovu njihovog
stru¢nog znanja i iskustva, ukupno pet stru¢n-
jaka za ALE sa makro, mezo i mikro nivoa na
Kosovu izabrano je za partnere za intervjue
(uklju€ujuéi jednog stru€njaka iz kancelarije za
DVVI na Kosovu). Za sve intervjue unapred su
razvijeni upitnici sa vodeéim pitanjima koji su sa
njima podeljeni. Tokom intervjua, ova pitanja su
posluzila kao Siroka tematska smernica. Interv-
jui su trajali u proseku jedan sat i odvijali su se
od sredine novembra 2020. do januara 2021.

U trecoj fazi istrazivackog procesa, podaci i in-
formacije prikupljeni putem desk istrazivanja i
intervjua grupirani su i stavljeni u pisani tekst.
Komentari DIE, DVVI i nacionalnih stru¢njaka
vodili su pripremu zavr$nog studijskog doku-
menta.
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/Studija je strukturisana na sledecéi naéin

Poglavlje | posvecéeno je konceptu ALE, opisujuci upotrebu i tumacenje na Kosovu, i njegov od-
nos prema terminologiji UNESCO-a i Evropske unije (EU). Poglavlje Il opisuje strukturu zemlje
sa informacijama o trenutnoj socio-demografskoj, ekonomskoj, politickoj i obrazovnoj situaciji.
Istorijski razvoj ALE, opisan u Poglavlju lll, pomaze da se kontekstualizuje naknadna klasifik-
acija ALE na Kosovu. Potonji je rezultat sveobuhvatne analize sadasnjeg nacionalnog makroa
(pravni okvir, politike i finansiranje), mezo (institucije, pruzaoci usluga, profesionalizacija i pro-
grami) i okolnosti na mikro nivou (ucestvovanje) za ALE, koji se ogledaju u poglavljima IV-IX.
Medunarodni napori (akteri, projekti i drzavne obaveze) u vezi sa ALE na Kosovu detaljno su
pregledani u poglavlju X. Rezultati iz svih prethodnih poglavlja informiSu o identifikaciji trenutnih
izazova i potencijala za budu¢nost u poglavlju XI. Zavrsno poglavlje Xl sumira ocene i suzava

ih na precizne preporuke za buduci razvoj ALE na Kosovu. /
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l. Koncept i terminologija — razumevanje i

percepcija koncepta ALE

Medunarodna i EU konceptualizacija ALE, dozivotno ucenje

i odrasli ucenici

Cesto je obrazovanje povezano samo sa for-
malnim obrazovanjem, obrazovanje koje pruza-
ju predskolske, osnovne, srednje, strukovne i
visokoSkolske ustanove deci, adolescentima i
mladim odraslima. Medutim, medunarodno pravo
o ljudskim pravima nekoliko puta je naglasilo da
je glavni princip obrazovanja univerzalnost, da-
juci pravo na obrazovanje svima, bez obzira na
starost.! Kontinuirani aspekt obrazovanja i u¢en-
ja, koji je ukorenjen u principu univerzalnosti u
obrazovanju, objedinjen je u konceptu ,celozivot-
nog udenja“ (CZU). Prema Institutu UNESCO za
celozivotno ucenje (UIL), jednom od najvaznijih
medunarodnih aktera u toj oblasti, celozivotno
ucenje je u osnovi ,zasnovano na integraciji u¢en-
ja i Zivota koji pokriva aktivnosti uenja za ljude
svih starosnih grupa (deca, mladi , odrasli i stariji,
bilo devojcice ili de€aci, zene ili muskarci), u svim
zivotnim kontekstima (porodica, Skola, zajednica,
radno mesto i tako dalje) i kroz razne modalitete
(formalne, neformalne i neformalne) koji zajedno
ispuniti Sirok spektar potreba i zahteva za ucen-
jem?. Dalji paragrafi opisuju vezu izmedu konce-
pata celoZivotnog uc€enja i u€enja i obrazovanja
odraslih, uvode glavne medunarodne aktere i in-
icijative za unapredenje pristupa i pruzanja mo-
guénosti za celoZivotno u€enje i ucenje u celini,
rezimiraju cilieve ALE, objasnjavaju razli€ite mo-
dalitete i predstavljaju razli€ite kontekste uéenja.

Odnos izmedu celozivotnog uéenja i obrazovan-
ja odraslih i u¢enja uspostavlja se vizijom da un-
utar univerzuma celozivotnog uc¢enja ALE pokri-
va sve oblike obrazovanja i u€enja koji ,imaju
za cilj da obezbede da svi odrasli uCestvuju u
svojim drustvima i svetu rada“. Dakle, ALE je
sustinska komponenta celozivotnog ucenja i,
kada se posmatra u odnosu na obuhvaceni pe-
riod zivota, verovatno najznacajniji i dugorocniji
oblik obrazovanja. Shodno tome, ALE, ugraden
u Siri koncept CZU, obrac¢a se odredenoj grupi
odraslih u€enika.
Generalno, odrasli uéenik se moze smatra-
ti ,osobom koja sistematski pohada neki oblik
obrazovanja odraslih, pripada hronoloSkom peri-
odu nakon adolescencije i dobrovoljno odlu¢u-
je da bude deo procesa ucenja i poucavanja.
Odraslost karakteriSu razlicite vrste zrelosti, od
bioloske do emocionalne i psiho-socijalne, do
profesionalne, kulturne i politicke“. To implicira
da su odrasli u€enici izuzetno heterogena grupa,
koja je manje definisana hronolo$kim uzrastom
nego potrebama i motivima u€enja. Prema tome,
takode se ,starosna dob za ulazak“ kada osoba
formalno priznaje status odrasle osobe razlikuje
u razliitim zemljama i nije nuzno povezana sa
starosnom granicom zakonske zrelosti.

" Internet stranica inicijative “pravo na obrazovanje” (Right to Education Initiative) (2018). Adult education and learning
2 UNESCO UIL (2014). Literacy & Basic Skills as a Foundation for Lifelong Learning

3 UNESCO UIL (2015). Recommendation on Adult Learning and Education, p. 6

4 Mavrak (2018). Legal Socialization program — Adult Education Manual. PH international: Sarajevo
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Na globalnom nivou, UNESCO UIL promovise
celoZivotno ucenje, posebno ALE, razli€itim pro-
gramima i projektima. Izmedu ostalih, instalirala
je ,Globalnu opservatoriju za priznavanje, val-
idaciju i akreditaciju neformalnog i neformalnog
u€enja“ i prati nedavna deSavanja u nacionalnim
okvirima kvalifikacija. Medunarodna razmena o
napretku u ALE-u olakSava se na Medunarod-
nim konferencijama o obrazovanju odraslih
(CONFINTEA)®, a napredak u ALE-u Sirom sveta
prikazuje se u redovnim Globalnim izvestaji-
ma o uc€enju i obrazovanju odraslih (GRALE).
GRALE 3 pruza sledecu definiciju obrazovanja
odraslih:

k€ ALE obuhvata sve formalno,
neformalno i neformalno ili slu¢ajno
uCenje i kontinuirano obrazovanije (i
opste i stru€no, i teorijsko i prakti¢no)
koje obavljaju odrasli (kako je ovaj
pojam definisan u bilo kojoj zemlji).
Ucesnici ALE obi¢no zavrSe pocetno
obrazovanje i obuku, a zatim se
vrate nekom obliku ucenja. Ali u
svim zemljama bic¢e mladih i odraslih
koji nisu imali priliku da se upisu
ili zavrSe Skolsko obrazovanje do
predvidene starosti i koji u€estvuju
u programima ALE, uklju€ujuci one
koji ¢e ih osposobiti za pismenost i
osnovne vestine ili kao < druga Sansa
«za sticanje priznatih sertifikata.” 99
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Kada je re€ o reSavanju pitanja i o pristupu ALE-u
i uskladivanju obrazovanja odraslih na evrop-
skom kontinentu, institucije Evropske unije mogu
se smatrati najvaznijim pokretacima. Politika EU
u oblasti obrazovanja trenutno se rukovodi Okvi-
rom za Obrazovanje i obuku 2020 (ET 2020) i
zasniva se na pristupu celozivotnog ucenja, koji
je definisan u Rezoluciji Saveta EU o celozivot-
nom ucenju. Sliéno gore navedenoj definiciji
UNESCO-a, dozivotno ucenje prema EU:

k€& mora da obuhvati i pokrije uenje
od pred8kolskog do doba nakon
penzionisanja, uklju€ujuci Citav
spektar formalnog, neformalnog i
»ne-formalnog“ uc¢enja. Dalje,
celozivotno u€enje mora se shvatiti
kao sve aktivnosti u€enja koje
se preduzimaju tokom Zivota,
sa ciljem poboljSanja znanja,
vestina i kompetencija u liénoj,
gradanskoj, socijalnoj i/
ili zaposlenoj perspektivi.t 39

U svom spisku klju¢nih pojmova koji se koriste
u evropskoj politici obrazovanja i osposobljava-
nja, EU definiSe obrazovanje odraslih kao ,opste
ili struéno obrazovanje koje se pruza odraslima
nakon pocetnog obrazovanja i obuke® i time na-
glasava razliku izmedu pocCetnog obrazovanja i
obuke i kontinuiranog ili opSteg obrazovanja za
odrasle.®

5 Internet stranica UNESCO UIL The Global Observatory of Recognition. Validation and Accreditation of Non-formal and

Informal Learning

8 Internet stranica UNESCO UIL International Conferences on Adult Education (CONFINTEA)

7 UNESCO UIL (2016). 3rd Global Report on Adult Learning and Education, p. 29 and Schweighéfer, B. (2019). Youth and

Adult Education in the Agenda 2030 and the Sustainable Development Goals. Bonn: DVV International
8 European Council (2002). COUNCIL RESOLUTION of 27 June 2002 on lifelong learning. Official Journal of the European

Communities C 163/1
¢ CEDEFOP (2014). Terminolo

of European education and trainin

olicy (2nd edition
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Da bi podrzao obrazovanje odraslih u okviru CZU,
posebno je Savet EU usvojio Rezoluciju o ob-
novljenoj Evropskoj agendi za u¢enje odras-
lih'. Rezolucija naglasava potrebu za znacajnim
povecanjem ucestvovanja odraslih u formalnom,
neformalnom i neformalnom ucenju bilo da se
stiCu radne vestine, aktivno gradanstvo ili li€ni
razvoj i ispunjenje. Dalja inicijativa Saveta bila je
usvajanje Preporuke o stazama za podizanje
nivoa vestina' koja ima za cilj dostizanje min-
imalnog nivoa pismenosti, raunanja i digitalnih
vestina za sve odrasle. Evropska komisija osno-
vala je Radnu grupu za obrazovanje odraslih koju
Cine strucnjaci, predstavnici socijalnih partnera i
civilnog drustva. Dalje, uspostavila je Elektrons-
ku platformu za u€enje odraslih u Evropi (EP-
ALE), ,evropsku, viSejezi¢nu zajednicu otvorenih
Clanova profesionalaca za obrazovanje odraslih,
uklju€ujuéi edukatore i trenere za odrasle, oso-
blje za vodenje i podrsku, istrazivaCe i akademike
i kreatore politike” .

Kao Sto je navedeno iz gornjih definicija i ak-
tivnosti, cilievi i zadaci ALE-a u sferi CZU su
viSestruki i mogu ciljati razliite nivoe drustva.
Na individualnom nivou, ALE teZi razvoju spos-
obnosti i sposobnosti svakog pojedinca da bude
drustveno odgovoran, kritiCan i samostalan
gradanin, koji je u stanju da oblikuje razvoj koji
se deSava u licnom i profesionalnom okruzenju.
Na drustvenom nivou, zajednica svesnih i ak-
tivnih odraslih doprinosi stvaranju takozvanog
~drustva koje uci“, gde svako ima priliku da uci,
angazuje se i uestvuje u drustvu kako bi posti-

gao odrzivi razvoj i solidarnost medu ljudima i

zajednicama. Sveukupno, sveobuhvatni ALE
podsti¢e odrzivi i inkluzivni ekonomski rast koji
je zauzvrat neophodan za smanjenje siromast-
va, poboljSanje zdravlja i opSte dobrobiti i zastitu
zivotne sredine.'

Gore navedeni ciljevi mogu da se realizuju sa ra-

zli¢itim tipovima ALE:

 kompenzacijsko ucenje i kvalifikacije za
osnhovne vestine (kao $to su pismenost i
ratunanje), usmerene na pojedince koji ih
mozda nisu stekli u ranijem pocetnom obra-
zovaniju ili obuci,

¢ kontinuirano obrazovanje i obuka i profe-
sionalni razvoj, usmeren na odrasle zain-
teresovane za sticanje, unapredivanje ili
azuriranje znanja, vestina ili kompetencija u
odredenoj oblasti koja se odnosi na njihovo
radno okruzenje,

e zajednicko, popularno ili liberalno obra-
zovanje (takode obrazovanje za gradanstvo),
koje odraslima pruza opste obrazovanje i mo-
gucnosti u€enja u temama od posebnog inte-
resa za njihov li¢ni razvoj, da se bave socijal-
nim pitanjima i vode pristojan Zivot.

lako se osnovno obrazovanje obi¢no povezuje
sa formalnim u€enjem, ALE se odnosi na Citav
niz aktivnosti formalnog obrazovanja (FED),
neformalnog obrazovanja (NFE) i neformalnog
ucenja (INF). Svi oblici obrazovanja su sveobu-
hvatno definisani Medunarodnom standardnom
klasifikacijom obrazovanja (ISCED)". Drugi
dokument koji daje detaljne definicije aktivnos-
ti u€enja je ,Priru¢nik za klasifikaciju aktivnosti

0 European Council (2011). Council Resolution on a renewed European agenda for adult learning. Official Journal of the

European Union C372/1

" European Council (2016). COUNCIL RECOMMENDATION of 19 December 2016 on Upskilling Pathways: New

Opportunities for Adults
2 UNESCO UIL (2015)

8 UNESCO UIL (2012). International Standard Classification of education ISCED 2011, str. 11f
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uenja (CLA)" koji je izdao Evropski statistiCki
zavod Eurostat.™

Formalno obrazovanje i obuka se pruzaju
sinstitucionalizovano, namerno i planirano kroz
javne organizacije i priznata privatna tela, koja
¢ine “formalni sistem obrazovanja u zemlji“'®.
Da bi aktivnost u€enja bila formalna, odlucujuce
je priznavanje programa od strane relevantnih
obrazovnih vlasti ili drugih institucija koje saradu-
ju sa nacionalnim ili pod-nacionalnim obrazovnim
vlastima. FED je obi¢no povezan sa kontinuiranim
putem pocetnog redovnog obrazovanja sve do
prvog ulaska pojedinca na trziSte rada. Medutim,
to moze da ukljuCuje i skraceno radno vreme,
obrazovanje za osobe sa posebnim potrebama
i druge vrste obrazovanja odraslih, dakle, obra-
zovanje ,za sve starosne grupe sa programskim
sadrzajem i kvalifikacijama koje su ekvivalentne
pocetnom obrazovanju“. U svakom slucaju, for-
malni programi moraju trajati najmanje jedan se-
mestar redovnih studija (ekvivalentno 30 ECTS).
Neformalno obrazovanje, slicho formalnom
obrazovanju, je ,obrazovanje koje institucional-
izuje, namerava i planira pruzalac obrazovanja“.
Medutim, presudna karakteristika neformalnog
obrazovanja je da je ono ,dodatak, alternativa i/
ili dopuna formalnom obrazovanju u procesu ce-
lozivotnog ucenja“. NFE programi mogu dovesti
do kvalifikacija, ali ih obrazovne vlasti generalno
ne priznaju kao ekvivalent formalnim kvalifikaci-
jama. U nekim slucajevima, formalne kvalifikaci-
je mogu se steci putem posebnih priznatih NFE
programa. Za razliku od formalnog obrazovanja,
NFE nuZno ide kontinuiranim putem obrazovanja
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i u€enja, pa je stoga sposoban da se obrati svim
starosnim grupama, vi$e od formalnog obrazovan-
ja. NFE programi su Cesto kratkoro¢ne prirode,
sa manjim intenzitetom koji se nude u radionica-
ma, kursevima, seminarima vodenim obukama
na radnom mestu (koje poslodavac organizuje
uz pomoc¢ instruktora) i privatnim ¢asovima. Dak-
le, NFE moze da zadovolji sve tri gore pomenute
vrste ALE: kompenzaciono obrazovanje u obliku
obrazovanja za opismenjavanje mladih i odraslih
ili formalno obrazovanje - zamena za decu van
Skole, razvoj profesionalnih vestina i programi o
Zivotnim vestinama i socijalnim, politickim ili kul-
turni razvoj."®

Na kraju, neformalno u€enje pokriva sve one ,,0b-
like u€enja koji su namerni ili namerni, ali nisu in-
stitucionalizovani'’. Za razliku od obrazovanja u
formalnim i neformalnim okruzenjima, neformal-
no ucenje je mnogo manje strukturirano i organ-
izovano. To se moze dogoditi u svakodnevnom
zivotnom kontekstu u porodici, na radnom mes-
tu, u lokalnoj zajednici, dobrovoljnim radom, u
digitalnom prostoru, muzejima ili bibliotekama.
Sadrzaj u€enja se sam bira kako bi ispunio sop-
stvene ciljeve uc€enja ili kako bi iSao u korak sa
drustvenim razvojem, tempo ucenja je obicno
sam usmeren.

ALE kao takav, uklju€ujuéi sve oblike obrazovanja
i uenja za odrasle, profitira od nedavnih znac¢ajnih
deSavanja u sektoru informacionih i komunika-
cionih tehnologija, posebno u pogledu pristupa i
inkluzije. Pomocu informacione i komunikacione
tehnologije (ICT) otvaraju se formalna i neformal-
na podeSavanja obrazovanja i u€enja licem u lice i

4 Eurostat (2016). Classification of learning activities (CLA) MANUAL 2016 edition

15 |bid.
1 UNESCO UIL (2012), str. 11f
7 Ibid.
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omogucava se individualizovano ucenje koris¢en-
jem mobilnih uredaja, digitalnih drustvenih mreza i
onlajn kurseva bilo gde i bilo kada.

Sa definiciama koje daju EU i UNESCO, ova
studija sledi Siroki pogled na obrazovanje odras-
lih, koji uzima u obzir sve organizovane oblike
ucenja odraslih nakon poc€etnog ciklusa obra-
zovanja (poput prekvalifikacije, daljeg ili kon-
tinuiranog stru¢nog obrazovanja) i sve namerne
oblike neprofesionalnog , drustveno, popularno
ili liberalno obrazovanje i u¢enje sa ciliem profe-
sionalnog ili liénog razvoja'®. U daljem tekstu, ter-
min u€enje i obrazovanje odraslih (ALE) koristi¢e
se kako bi se izrazile sve relevantne dimenzije
ovog sektora.

Razumevanje i percepcija koncepta
ALE na Kosovu

Kosovska viada istice
obrazovanje odraslih kao

sastavni deo obrazovnog sistema i
pruza konkretne kriterijume definicije,

koji su u velikoj meri u skladu sa
medunarodnom konceptualizacijom.
Svi oni gradani stariji od 15
godina smatraju se odraslima
ucenicima.

k€& Obrazovanje i obuka odraslih
podrazumeva celokupno javno i
privatno u€enje i obuku za odrasle
i/ili za mlade osobe starije od 15
godina, koje imaju pravo da pohadaju
programe u¢enja namenjene
odraslima. Obrazovanje i obuka
odraslih sastavni je deo obrazovnog
sistema na Kosovu. Obrazovanje i
obuka odraslih moze se ponuditi u
javnim i privatnim institucijama.'® 33

Generalni cilj obrazovanja odraslih na Kosovu je
stvaranje podsticajnog okruzenja za omladinu i
odrasle, koje pruza pristup kvalitetnim osnovnim
mogucnostima uc€enja, koje povecava znanje i
kompetencije odrasle populacije i koje promov-
iSe jednak pristup kvalitetnoj obuci za ugrozene
i manjine. Funkcionisani sistem obrazovanja
odraslih na Kosovu treba da doprinese stvaranju
drustva za celozivotno uéenje i znacajnim pobol-
jSanjima u zivotu ljudi. ,Prioriteti pod-sektora za
odrasle usredsredeni su na sledeca klju¢na pod-
ru€ja: pristup i pravicnost, unapredenje kvaliteta,
poboljSana partnerstva, razvoj kapaciteta i jacan-
je celozivotnog ucéenja“.?°

Osnovne granice obrazovanja odraslih na Kosovu
utvrdene su Zakonom br. 04/L-143 o obrazovanju
i osposobljavanju odraslih u Republici Kosovo?'.
Javne i privatne aktivnosti obrazovanja i obuke
za odrasle sazete su pod pojmom ,Obrazovanje i
obuka odraslih® (AET).

8 Odstupajuci od definicije ALE date u 3. GRALE, koja se takode sastoji od u¢enja u datoj prilici u ALE, ovaj izvestaj se
fokusira na aktivnosti nameravanog ucenja i edukacije, kako je definisano u ISCED i CLA.

' Drzavni portal Republike Kosovo, Obrazovanje odraslih

20 Likaj, R. et al. (2015). Challenges and Achievements In Adult Education In Kosovo
21 Skupstina Republike Kosovo (2013b). Law No. 04/L-143 on Adults Education and Training in the Republic of Kosovo.

Sluzbeni list republike Kosovo /br. 2 / 21 januar 2013, Pristina
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Celozivotno ucenje je ukratko definisano kao
»Sve aktivnosti u€enja koje se preduzimaju tokom
celog zivota za razvoj znanja, kompetencija i
kvalifikacija“. Ova koncepcija je u velikoj meri u
skladu sa medunarodnom, mada propusta da
naglasi Cinjenicu da bi u€enje idealno trebalo da
prevazilazi ekonomsku perspektivu ili perspek-
tivu zaposljavanja i da ukljuCuje aspekte licnog,
gradanskog i socijalnog ucenja.

Zakon razlikuje formalno, neformalno i nefor-
malno obrazovanje. Definicije su, medutim, vrlo
kratke. Bez jasnih primera, razlika izmedu obli-
ka obrazovanja ostaje prilicno nejasna, aspekt
koji ¢e verovatno izazvati konceptualne nespo-
razume. lzvesna terminoloSka zabuna proizlazi
iz zamenljive upotrebe reci ,obrazovanje®, Sto
u pravom smislu znaci sticanje znanja i vestina
u strukturiranom, institucionalnom, namernom
okruzeniju, ukljuujuci kurikulum i interakciju nas-
tavnika i u€enika, i ,uCenje” koje se potencijalno
moze dogoditi bilo gde i bilo kada, §to je individu-
alni ili kolektivni proces, uglavnom samoodreden
i ne zahteva nuzno postojanje kriterijuma ili for-
malnih nastavnika.

U skladu sa medunarodnim koncepcijama, for-
malno obrazovanje se shvata kao obrazovanje
koje je strukturirano, institucionalizovano, namer-
no i dovodi do formalne kvalifikacije. Formalno
obrazovanje moZe se izvoditi u strukturisanim
okruzenjima kao S$to je ,obrazovna ili struc-
na institucija / ustanova za obuku ili na poslu®.
Zakon izri€ito ne povezuje formalno obrazovan-
je sa pocetnim obrazovanjem ili osnovnim kom-
penzacijskim obrazovanjem. Medutim, u praksi
se formalno obrazovanje odraslih na Kosovu
poistovecuje sa osnovnim ili kompenzacijskim

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu

obrazovanjem, koje odrasli mogu nadoknaditi
na nivoima 2, 3 i 4 ISCED-a i Nacionalnog okvi-
ra kvalifikacija (NKF).

Postoje dve Siroke definicije za neformalno
obrazovanje koje se konceptualno ne razliku-
ju jasno. Sa jedne strane, zakon opisuje nefor-
malno obrazovanje kao ucCenje ,osim onog
koje se pruza kroz programe obuhvacene defin-
icijom, formalno obrazovanje “predvidenim ovim
zakonom®. Sa druge strane, pominju se nefor-
malno obrazovanje i obuka koji je namerni,
ciljani i ovo ,se odnosi na obrazovanje koje ima
jasno definisane aktivnosti, ali koje nije izricito
imenovano kao obrazovanje (odnosi se na cil-
jeve ucenja, vreme ili podrsku ucenju)”. Defin-
icije se ne odnose na svrhu i mesto ucenja niti
na bitnu karakteristiku funkcionisanja dodatnog,
alternativnog ili komplementarnog formalnom
obrazovaniju ili mogucénosti vodenja do formalne
kvalifikacije.?? Konfuzija oko toga Sta nefor-
malno obrazovanje odraslih zapravo znali u
kosovskom kontekstu ne bi trebalo da iznenadu-
je. Medutim, ono Sto postaje jasno u narednim
poglavljima ove studije je da se u praksi pod
neformalnim obrazovanjem odraslih podrazume-
va obrazovanje koje se pruza u javnim centrima
za struéno osposobljavanje (CSO) kojima up-
ravlja Zavod za zapoSljavanje Republike Koso-
vo (EARK) i preko javnih i privatnih pruzalaca
obuke. Drzavne pruzaoce usluga NFE priznaje i
akredituje Nacionalno telo za kvalifikacije (NKA),
a njihove sertifikate priznaje kreditni sistem na
Kosovu i u nekim zemljama u inostranstvu. lako
takvi treninzi tako mogu dovesti do formalnih
kvalifikacija u NOK na nivoima 3 i 4, oni se ne
smatraju oblicima formalnog obrazovanja. NFE
programi usmereni su na pojedince koji traze

22 Definicija ne-formalnog obrazovanja data u Zakonu o struénom obrazovanju je ipak drugacije formulisana.
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kvalifikacije, prekvalifikaciju, profesionalni razvoj
kako bi pristupili trziStu rada, zadrzali zanimanje
ili napredovali na lestvici karijere. Dakle, NFE na
Kosovu je usko povezan sa kontinuiranim obra-
zovanjem i obukom i profesionalnim razvojem,
dok se manje paznje poklanja obrazovanju za
drzavljanstvo.

Neformalnom ucenju je u zakonu dat termin
,neformalno obrazovanje“. Razumevanje u
oshovi odrazava medunarodnu koncepciju, jer
pokriva aktivnosti uenja u privatnoj ili drustvenoj

sferi koje nisu strukturirane ili odobrene.

Kao sto je gore predlozeno, u praksi su obra-
zovanje i obuka odraslih na Kosovu snazno
povezani sa struénim obrazovanjem i obukom i
ekonomskim kontekstom. PodrSka razvoju ka-
rijere smatra se ,integrisanim delom celozivot-
nog ucenja“ i vodeéim principom stru¢nog
obrazovanja (VET).2 Centralna institucija u
kontekstu VET-a je Agencija za stru¢no obra-
zovanje i obrazovanje i obrazovanje odraslih.
AVETAE je zaduzZen za nadzor i razvoj SOO-a,
kao i za obuku za odrasle (za detaljniji opis
uloge AVETAE-e u obrazovanju odraslih po-
gledajte poglavlje IV). Snazna veza obrazovan-
ja odraslih sa struénim obrazovanjem i obukom
moZe se pripisati visokoj stopi nezaposlenosti
tokom proteklih decenija i vladinoj strategiji za
reSavanje ovog izazova kroz povecanje opsteg
nivoa obrazovanja odraslih.

Kosovski strateSki plan za obrazovanje (KESP)
2017-2021 priznaje nedostatak efikasnog i ot-
vorenog sistema za obrazovanje odraslih:

k€ Jedan od primarnih izazova u
obrazovnom sektoru je izgradnja
odrzivog sistema za promociju
obrazovanja odraslih i celoZivotnog
ucenja i obezbedivanje sredstava za
ovaj prioritet. Trenutno ne postoji Sema
finansiranja ili formula finansiranja
obrazovanja odraslih. Funkcionisanje i
izgradnja kapaciteta [...] AVETAE, kao
i njegovog Saveta, predstavlja izazov i
preduslov je za stvaranje koherentnijeg
pristupa obrazovanju odraslih. Dalje,
ne postoji kapacitet osoblja da odgovori
na potrebe obrazovanja odraslih, a
sprovodenje prioriteta ovog pod-sektora
uglavnom se obavlja u okviru stru¢nog
obrazovanja i od strane nevladinih
organizacija i preduzec¢a.?* 39

Ista strategija podvlaci vaZznost pruZzanja mogucnos-
ti celozivotnog ucenja gradanima koji nisu zavrsili
oshovno obrazovanje, onima Kkoji nemaju nikakve
kvalifikacije ili onima koji Zele da se prekvalifikuju u
svrhu zaposlenja ili promene karijere.

Ovaj kratki pregled i slede¢a poglavlja sugeriSu
da se obrazovanje odraslih na Kosovu pretezno
konceptualizuje kao formalno i neformalno
obrazovanje. Ostvaruje se kontinuiranim obra-
zovanjem i profesionalnim usavrSavanjem, kao
i kompenzacionim ucenjem i osposobljavanjem
za osnhovne vestine. Komponenta, popularno ili
liberalno obrazovanje obrazovanja odraslih i njen
potencijalni pozitivni doprinos ekonomskom i
drustvenom razvoju jo$ uvek nisu dobili zna¢ajnu

paznju u debati o politikama.

23 Assembly of the Republic of Kosovo (2013a). Law No. 04/L-138 for Vocational Education and Training. Official Gazette of

the Republic of Kosova / No. 7 / 26 March 2013, Pristina

2 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju (2016.). Strateski plan Kosova za obrazovanje 2017-2021.
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Il. Profil zemlje
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Kosovo je mala zemlja u jugoistoénoj Evropi bez izlaza na more. Granici se sa

Albanijom na jugozapadu, Crnom Gorom na severozapadu, Srbijom na severoistoku

i Severnom Makedonijom na jugu i prostire se na ukupnoj povrsini od 10.905,25 km?2.

Glavni grad Kosova je Pristina.

Socio-ekonomske karakteristike

Prema poslednjim podacima popisa stanovnist-
va iz 2011. godine, na Kosovu zivi 1,78 miliona
stanovnika, od kojih je najveci deo (92,9%) eticki
Albanaca. Srbi, koji uglavhom Zive na severu
Kosova i male enklave na jugu, €ine 1,5% stano-
vnistva i time Cine najvecu etnicku manjinu. Manje
etnicke manjine sastavljene od zajednica Roma,
Askalija i Egip¢ana (RAE) €ine 5,6% stanovnist-
va. Tokom poslednjih godina udeo stanovnist-
va kosovskih Albanaca kontinuirano je rastao,
takode zbog Cinjenice da su mnogi kosovski Srbi
napustili zemlju iz politickih razloga.

Kosovo ima dva sluzbena jezika, albanski i srpski.
Da bi se pribliZila jezickoj raznolikosti, jezici man-
jina u zemlji, kao &to su turski, bosanski i romski,
imaju status zvani¢nog jezika na lokalnom nivou.
Pored maternjeg jezika, oko 30% stanovnistva
Kosova govori srpski ili engleski, 14% govori
nemacki, 6% turski, 5,8% bosanski, 3,4% alban-
ski, 3% francuski i 0,3% romski.?

Prema Ustavu, Kosovo je sekularna drzava
koja promoviSe neutralnost u verskim pitanjima
i versku slobodu. Njegovo drustvo je uglavnom
sekularizovano, jer je nacionalni identitet radi-
je razvijen prema etni¢kom poreklu nego pre-
ma verskoj pripadnosti. 96% stanovnisStva (ug-

% |nternet stranica Language Commissioner of Kosovo

lavhom kosovskih Albanaca) ispoljava umereni
oblik islama, a druge ispovedane vere su srpsko
pravoslavlje, katoliCanstvo, protestantizam i ju-
daizam.®

Gradani Kosova su srazmerno mladi, sa prose-
kom od 30,2 godine. 28% stanovnistva je mlade
od 15 godina, gotovo 50% je mlade od 25 godina,
a samo 7% ima 65 godina i viSe. Poredenja radi,
prosecni udeo mladih od 15 godina u 27 zemalja
Evropske unije (EU-27) je 15%. 51,19% stano-
vniStva su zene. U proseku ljudi dostignu starost
od 76,7 godina pre nego S$to umru, Zzene imaju
tendenciju da Zive duze (79,4 godine).

Prema podacima popisa stanovnistva iz 2011.
godine, 73% stanovnistva starijeg od 10 godi-
na ima najmanje devet godina Skolovanja (niza
srednja skola) (vidi sliku 1). Znacajnih 6% stano-
vnistva nije imalo formalno obrazovanje. Gener-
alno, stepen obrazovanja je snazno povezan sa
geografskim polozajem, etni¢kim poreklom i po-
lom (videti odeljak 4: Obrazovni sistem). Prema
UNICEF-ovoj anketi o viSestrukim pokazateljima
klastera (MICS) u 2020. godini, procenjuje se
da je 2,8% stanovnistva izmedu 15 i 49 godina
nepismeno.?” NajviSi nivo pismenosti od 99,4%
postignut je medu vama od 15 do 24 godine.

% Bertelsmann Stiftung (2018). BTl Country Report - Kosovo. Gutersloh: Bertelsmann Stiftung, str. 9

27 Kosovska agencija za statistiku i UNICEF (2020). 2019-2020 Kosovo Multiple Indicator Cluster Survey and 2019— 2020
Roma, Ashkali and Egyptian Communities. Survey Findings Report. Pristina: UNICEF
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Nivo pismenosti opada medu onima koji imaju
najnizi nivo srednje Skole kao najvisi nivo obra-
zovanja. Dalje, nepismenost je viSe zastupljena
medu RAE zajednicama. Samo 63,8% RAE Zena
i samo 56% RAE Zena sa osnovnim ili nizim sred-
njim obrazovanjem kao najviSi obrazovni nivo
zna da Cita i pise.

SLIKA 1 Nivoi obrazovanja u stanovnistvu,
od 10 godina starosti i stariji (u 2011.)

aWa

17%

30%

35%

m Bez formalnog obrazovanje
m Osnovno obrazovnje
Nize srednje obrazovanje
Vise srednje obrazovanje
® Diplomirali
B Bez naznaka

Izvor: Sopstvena prezentacija zasnovana na
podacima Kosovske agencije za statistiku (2011.).
Glavni indikatori iz obrazovanja 2011.

26 UNDP (2016). Kosovo Human Development Report 2016

Udeo od 61% kosovskog stanovniStva Zivi u
ruralnim oblastima izvan glavhog grada Pris-
tine. Postoji trend migracije iz ruralnih u urbana
i prigradska podrucja. Generalno, drzava regis-
truje gustinu naseljenosti od 163,42 stanovnika
po km2. Broj stanovnika raste (npr. broj rodenih
premasuje broj umrlih), ali po opadajucoj stopi,
u 2018. godini zavod za statistiku je registrovao
prirodni prirastaj stanovnistva od 7,7 na 1000
stanovnika. Umesto toga, neto migracija je u ve-
likoj meri varirala tokom poslednje decenije, sa
negativhom tendencijom (npr. viSe ljudi se iselilo
nego $to se doselilo na Kosovo).

Kosovo ima veliku dijasporu gradana koji zive u
inostranstvu. Narocito je nasilni sukob u periodu
izmedu 1997. i 1999. podstakao mnoge ljude da
napuste zemlju.?® Poslednji talas migracije u ino-
stranstvo registrovan je 2014/15. Godine kada se
oko 100.000 kosovskih gradana prijavilo za azil u
EU.% U 2018. godini gotovo 35.000 gradana sa
Kosova dobilo je prvu dozvolu boravka u zemlja-
ma EU, 3.295 ljudi se prvi put prijavilo za azil u
EU.* Trenutno se procenjuje da se broj kosovskih
gradana koji Zive u inostranstvu krec¢e izmedu
700.000 i 800.000.%" Kosovski migranti nastanili
su se uglavnom u Nemackoj, a slede Svajcars-
ka, Italija, Austrija i Slovenija.*? Glavni razlozi za
medunarodne migracije bili su i jo§ uvek su ekon-
omski i socijalni aspekti. Zbog visoke nacionalne
nezaposlenosti, prvi put migranti su prilicno mladi
i radno sposobnog doba, $to rezultira smanjen-
jem ponude radne snage u zemlji.

2 Eurostat (2020e). Statistics on migration. residence permits, citizenship and asylum for the enlargement countries 2020 edition

% Eurostat (2020e). Statistics on migration, residence permits, citizenship and asylum for the enlargement countries 2020 edition

31 Judah, T. (2019). Kosovo's demographic destiny looks eerily familiar. Reporting Democracy Portal

32 Mollers, J. et al. (2017). Study on rural migration and return migration in Kosovo, Discussion Paper, 166. Halle (Saale):
Leibniz Institute of Agricultural Development in Transition Economies (IAMO), p. 14
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https://d.docs.live.net/39ed1b355a055f6b/Hannah%5eMAndreas/Consultancy/DVV%20International/Länder/Kosovo/.%20https:/askdata.rks-gov.net/PXWeb/pxweb/en/askdata/askdata__Census%20population__Census%202011__1%20Summary%20tables/2%20census35.px/?rxid=6c75a9aa-627c-48c6-ae74-9e1b95a9c47d

Najveci tokovi imigracije registrovani su 1999.,
2000. i 2010. godine, kada se Kosovo dogovorilo
o velikoj repatrijaciji gradana sa nekoliko zemal-
ja. Vecina imigranata imala je kosovsko drzavl-
janstvo i uglavnom su dolazili iz Nemacke, Srbije
i Svajcarske.

Za izbeglice je Kosovo uglavnom tranzitha zem-
lja. U 2019. godini 320 osoba zatrazilo je azil na
Kosovu, od kojih je 33 dobilo pozitivhu odluku.3?
Glavni izazov je dugotrajno raseljavanje. lako
se izmedu 2000. i 2019. godine viSe od 28.000
raseljenih vratilo na Kosovo ili unutar njega,* oko
16.200 i dalje je raseljeno unutar Kosova (ug-
lavnom Srbi, ali takode Albanci i RAE).%®

U vreme poslednjeg popisa stanovnistva 2011.
godine, oko 40% svih domacinstava bilo je bez
racunara ili pristupa Internetu, viSe od dve treéine
njih u ruralnim oblastima. Od tada se odvija brzi
razvoj. U 2019. godini 93% svih domacinstava
imalo je pristup internetu od kuée (Sto je za 3%
viSe od proseka u EU-27). 61% svih domacinsta-
va imalo je pristup li€énom racunaru.3®

Sa ocenom 0,741 i rangom 85 (u 2016. godini)
Kosovo pripada manje razvijenim zemljama u
regionu jugoisto¢ne Evrope i rangira se pored
Albanije i Bosne i Hercegovine. U 2017. godini
,Ginijev koeficijent” iznosio je 29 (prosek EU-27

33 Evropska komisija (2020). Kosovo 2020 Report
3 UNHCR (2019). Fact Sheet Kosovo
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bio je 30 u 2019. godini).®” Njegov razvoj otezav-
aju visoke stope siromastva, loSi rezultati pri-
vatnog sektora u stvaranju radnih mesta, kao i
izrazena veza izmedu nezaposlenosti i socijal-
no-ekonomske isklju¢enosti.®®

Ekonomske karakteristike

Uprkos prili¢no stalnim pozitivnim ciframa ekon-
omskog rasta od 4% BDP-a izmedu 2015. i 2019.
godine (Cak i bez vecih padova tokom globalne
finansijske krize), Kosovo je kategorisano kao
zemlja sa nizim srednjim prihodima i jedna od
najsiromasnijih zemalja u Evropi.*®

U 2018. godini kosovski BDP (u trenutnim ce-
nama) iznosio je 6 milijardi evra, znatno ispod
proseka EU-27 sa 13,484 milijarde evra. Sli¢no
tome, vrednost BDP-a po stanovniku od 3.740
EUR je niska u medunarodnom poredenju, iako
se viSe nego udvostrucila izmedu 2008. i 2018.
(rast od 110%).4°

Sa tendencijom povecéanja od 2015. godine,
podaci o drzavhom dugu iznosile su 1,2 milio-
na evra u 2019. godini (oko 17% BDP-a), Sto je
vrednost koja je srazmerno niska u poredenju sa
EU-27 (79,9% u 2018. godini).*'*2 Niska vrednost
se moze pripisati kratkoj istoriji drzave u nezavis-

35 UNHCR (2018). Profiling of Internally Displaced Persons in Kosovo

3% Kosovska agencija za statistiku (2019b). Results of the Survey on Use of Information and Communication Technology

2019 i Eurostat (2020b). Enlargement countries - information and communication technology statistics

37 Gini koeficijent meri nejednakost u drustvu. Vrednost 0 znaci savrSenu jednakost (svako ima isti prihod), a vrednost 100

znaci savrSenu nejednakost (sav prihod ima jedna osoba).
38 UNDP (2016)

39 World Bank (2020). Macro Poverty Outlook Kosovo October 2020

40 Eurostat (2020d). Enlargement countries - recent economic developments

4 Ministarstvo za finansije i transfere (2019). Annual Bulletin 2019 on Public Debt

42 Eurostat (2020a). Enlargement countries - finance statistics
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nom politickom odlucivanju, ali je ipak zabrinjav-
ajuca. Zbog slabe izvozne baze, Kosovo mora da
se izbori sa znatno velikim trgovinskim deficitom
od 29,2% BDP-a. U isto vreme, Kosovo se moze
osloniti na stabilne direktne strane investicije i
veliku koli¢inu doznaka, $to predstavlja oko 15%
BDP-a. Sveukupno kosovsku ekonomiju trenut-
no vise vode doznake, potroSnja i uvoz, a ne
investicije, trgovina i izvoz. Ova tendencija koci
ekonomsku diversifikaciju i smanjuje podsticaje
za zaposljavanje.®

U 2018. usluge su €inile 58,5% bruto dodate vred-
nosti na Kosovu. Dok je industrija Cinila 21,8%,
gradevinarstvo kao i poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo doprinose 10,8%, odnosno 8,9%.
Nedovoljna ulaganja, nedostatak kvalitetnih
poslova i neuskladenost nivoa obrazovanja i po-
treba trzista rada rezultirali su velikom nezapos-
lenoS¢u i velikom neaktivno$éu, posebno medu
Zenskom populacijom. Samo 20% Zena starosti
izmedu 20 i 64 godine je ekonomski aktivno, sto
znaci da su zaposlene ili nezaposlene.* U 2019.
godini bilo je zaposleno samo 30% radne snage
(46% muskaraca i 13,9% zena). MuSkarci rade
u gradevinarstvu, trgovini i sektoru elektricne
energije, a Zzene u obrazovanju, zdravstvu i so-
cijalnom radu i trgovini. Naroc€ito za Zene stepen
obrazovanja je presudan za zaposlenje, jer se
njihova stopa zaposlenosti povecava na 50% sa
tercijarnim obrazovanjem.

43 Bertelsmann Stiftung (2018)

Otprilike jedna Cetvrtina kosovske radne snage
je nezaposlena, $to rezultira stopom nezapos-
lenosti od 25%, Sto je znatno viSe za zene od
34%. Nezaposlenost je naj¢e$¢a medu ljudima
bez formalnog obrazovanja i opada sa visokim
obrazovanjem, posebno medu muskarcima.
Stope nezaposlenosti Zzena i dalje su vece od
30% nezavisno od nivoa obrazovanja. Uglavhom
je omladina koja je pogodena nezaposleno$éu,
gotovo 70% svih nezaposlenih na Kosovu mlade
je od 35 godina. Istovremeno, stopa nezaposle-
nosti za ovu starosnu grupu iznosi 40% (52% za
Zene, 35% za muskarce).*

Visok nivo nezaposlenosti mladih
delom je povezana sa ograni¢enim
moguénostima za mlade da
pohadaju dalje mere obrazovanja

i obuke. Kao posledica toga, udeo
mladih ljudi starosti od 15 do 24
godine koji nisu u radnom odnosu,
obrazovanju i obuci (NEET) iznosio
je 27,4% u 2017. godini. Mlade zene
imaju vedi rizik da pripadnu grupi
NEET (31,4%).“¢ Prema Kosovskom
izvestaju o humanom razvoju

za 2016. godinu presudni NEET
faktori su pol, starost, obrazovanje
i veli€éina domacinstva. Pored

toga, prijem doznaka povecéava
verovatnocu neaktivnosti.*’

44 Eurostat (2020c). Enlargement countries - labour market statistics

4 Kosovska agencija za statistiku (2019a). Labour Force Survey 2019

48 Viertel, E. (2019). Policies for Human Capital Development Kosovo — an ETF Torino Process Assessment

47 UNDP (2016), p. 41 p. 41

188 German Adult Education Association | DVV International


https://ask.rks-gov.net/media/5412/labour-force-survey-2019.pdf
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2020-03/04_trp_etf_assessment_2019_kosovo_160320.pdf

Visoke stope nezaposlenosti uzrokuju znatno vi-
soke stope siromastva na Kosovu. #¢ 2017. go-
dine 18% stanovnistva Zivelo je ispod nacionalne
granice siromastva od 1,85 evra, 5,1% zivelo je u
ekstremnom siromastvu (sa manje od 1,31 evra
dnevno). Zene (18,9%), deca (22,8%), ljudi koji
Zive u ruralnim podrucjima (u 2017. godini 64,8%
siromasnog stanovnistva Zivelo je u ruralnim po-
drucjima), nezaposleni (25,5%) i ljudi koji imaju
samo osnovno obrazovanje (21,6%) imaju veci
rizik od siromastva. Najnize stope siromastva
registrovane su medu domacinstvima koja pr-
venstveno primaju zarade iz javnog sektora (7%)
i doznake iz inostranstva (11%). U ve¢em riziku
od siromastva su domacinstva u zavisnosti od
dnevnice (29,3%) i penzija (29,3%). Najveca sto-
pa siromastva primecuje se kod domacinstava
u zavisnosti od socijalne pomoci (ovde je stopa
siromastva 80,2%). U 2017. godini ¢lanovi do-
macinstava u zavisnosti od nadnica i zarada iz
privatnog sektora Cinili su najvecu kategoriju siro-
masnog stanovnistva (34,7%).

Politicki sistem

U vreme Jugoslavije Kosovo je pripadalo Re-
publici Srbiji. Bila je to autonomna pokrajina
sa pravima koja su dodeljena slicno ostalim
republikama Jugoslavije. Osamdesetih godi-
na proSlog veka kosovski Albanci poceli su
da zahtevaju status konstitutivne republike za
svoju autonomnu pokrajinu koja je pokrenula
proteste 1981. godine. Etni¢ke tenzije izmedu
kosovskih Albanaca i kosovskih Srba ostale su
visoke tokom Citave decenije. Oni su rezultira-
li rastom srpske opozicije znagajnoj autonomiji
pokrajina i neefikasnim sistemom konsenzusa

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu

na saveznom nivou Sirom Jugoslavije, sto je
videno kao prepreka srpskim interesima. Srbija
je 1989. liSila Kosovo autonomije i uvela repre-
sivni vojni rezim u regionu. Svi kosovski Alban-
ci morali su da napuste svoje poloZaje u javnoj
sluzbi, a pokrajinom se direktno upravljalo iz
Beograda. Nakon neuspelog poku$aja mirolju-
bivog otpora, antagonizam izmedu kosovskih
Albanaca i Srba rezultirao je ratom 1998. Vojna
intervencija NATO-a uspela je da okonca sukob
1999. godine i rezolucijom UN 12444 formira-
na je medunarodna administracija. Od 1999. do
2008. godine, Misija privremene uprave Ujedin-
jenih nacija na Kosovu (UNMIK) imala je civil-
nu odgovornost nad teritorijom, dok je prisustvo
NATO-a na Kosovu (Kosovske snage, ili KFOR)
bilo zaduZeno za unutradnju bezbednost. Pod-
sticajno i pod nadzorom UN-a, Kosovo je razvilo
samoupravne strukture i kosovski parlament je
proglasio nezavisnost 2008. Od tada je Kosovo
kao nezavisnu drzavu priznalo 116 drzava (veci-
na drzava €lanica EU i viSe od polovine drzava
Clanica UN-a). lako Srbija jo§ uvek zvani¢no ne
prinvata suverenitet Kosova, obe drzave su iz-
javile da ¢e normalizovati svoj odnos sa Brisel-
skim sporazumom 2014. godine, a nakon sporo-
va oko poreza nedavno su se takode dogovorile
da normalizuju svoje ekonomske odnose.*°

Do danas, Kosovo nije ¢lanica UN-a zbog stava
veta Kine i Rusije. Prijava za ¢lanstvo u UNESCO
2015. bila je neuspesna. Medutim, Kosovo je ¢lan
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), Svet-
ske banke i Venecijanske komisije Saveta Evrope.

Sto se ti¢e odnosa sa institucijama EU, Koso-
vo ima status potencijalnog kandidata za pris-

48 Kosovska agencija za statistiku i Svetska banka (2019). Consumption Poverty in the republic of Kosovo

49 United Nations Mission in Kosovo (1999). United Nations Resolution 1244

% Bertelsmann Stiftung (2018), p. 5
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tupanje EU. Politicki dijalog i saradnja izmedu
EU i Kosova definisani su u ,Sporazumu o sta-
bilizaciji i pridruzivanju® (SSP), koji je stupio na
snagu 2016. Evropska reformska agenda (ERA)
vodi reformski proces na Kosovu, sprovodedi
prioritetne akcije u oblastima dobre upravljanje,
vladavina zakona, konkurentnost, zaposSljavanje
i obrazovanje.® Iz ,Instrumenta za pretpristupnu
pomoc* (IPA IlI) Kosovo je dobilo bilateralnu po-
dr8ku EU u iznosu od 573 miliona evra izmedu
2014.i 2020. godine.

Administrativno je drzava Kosovo podeljena na 7
okruga, 38 opstina i 1.469 naselja. Organizovan
je jedinstveno sa dva nivoa upravljanja, jednim
na centralnom i jednim na lokalnom (op&tinskom)
nivou.®? Opstine zadrzavaju tri vrste nadleznos-
ti: sopstvene nadleznosti, proSirene i delegirane
nadleznosti, uklju€ujuéi finansijsku autonomiju
za nadleznosti u okviru njihove odgovornos-
ti. Obrazovanje je deo sopstvenih i proSirenih
nadleznosti lokalnih samouprava.®®* Medutim,
faktiCke nadleznosti odstupaju, jer prema iz-
vestajima skupstine opstina imaju loe efikasne
budzetske moci, a lokalna uprava je oslabljena
prekomernim politiCkim uticajem sa nacional-
nog nivoa.®® lako Kosovo namerava da integ-
riSe opStine sa vec¢inom kosovskih Srba u svoj
institucionalni sistem, te opstine zadrzavaju dal-
ekosezna autonomna prava i de facto deluju ug-
lavhom van kontrole drzavnih institucija.

5! Evropska komisija (2020)

Ustavom iz 2008. godine uspostavljena je
viSestranaCka parlamentarna demokratska re-
publika na Kosovu.%%%” Predsednik je zvani¢ni
Sef drzave, koga bira dve trecine skupstine na
mandat od pet godina. Jednodomnu skupstinu
¢ini 120 poslanika, od kojih se 100 bira direkt-
no proporcionalnim izbornim sistemom. Ostalih
20 mesta rezervisano je za kosovske Srbe i os-
tale predstavnike etnickih zajednica. Sef vlade
je premijer. Premijer se bira na Cetvorogodi$n-
ji mandat najmanje dvotreCinskom vec¢inom u

skupétini.

Poslednji (prevremeni) parlamentarni izbori na
Kosovu odrzani su u februaru 2021. Stranka lev-
og centra Vetevendosje koju je predvodio Aljbin
Kurti pobedila je na izborima sa skoro 50% glas-
ova. Demokratska partija Kosova desnog centra
(PDK) dobila je 17% glasova, a Demokratska liga
Kosova desnog centra (LDK) zauzela je tre¢e
mesto sa 13% glasova.

Obrazovni sistem

Implementacijom KESP 2017-2021, Kosovo je
postiglo napredak u poboljSanju pristupa obra-
zovanju i kvalitetu obrazovnog sektora. Ipak,
ukupan kvalitet obrazovanja i dalje zabrinja-
va.%® Nivo predSkolskog obrazovanja je nizak i
u poslednjoj proceni OECD-ovog Programa za
medunarodnu procenu uc¢enika (PISA), Kosovo

%2 Internet stranica European Committee of the Regions, Kosovo Potential Candidate

%3 Internet stranica European Committee of the Regions, Kosovo Education

5 Evropska komisija (2020)

% Grasniqi, G. (2019). Kosovo. Swedish International Center for Local Democracy (ICLD)

% |nternet stranica Freedom House, Kosovo 2020
57 Evropska komisija (2020)
%8 |bid.
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je zauzelo 3. mesto 0dozdo.*® Prema indeksu
ljudskog kapitala Svetske banke, ,deca na
Kosovu mogu da oc€ekuju da ¢e zavrsiti 12,8
godina osnovne, osnovne i srednje Skole do 18.
godine. Medutim, kada se godine 8kolovanija pri-
lagode kvalitetu u€enja, to je samo ekvivalentno
7,7 godina, Sto znac€i da postoji jaz u u€enju od
5,1 godine*“.®°

Javna potro$nja za obrazovanje iznosila je 4,2%
BDP-a u 2018. i 2019. godini, iznos koji se kre¢e
niZze od trodkova regionalnih suseda i koji se ug-
lavhom uliva u zarade i plate prosvetnog osoblja.
Zbog velikog udela mladih u drustvu, Kosovo
troSi samo 13% prihoda po glavi stanovnika za
svakog ucenika u osnovnom i srednjem obra-
zovanju (prosek EU krece se oko 20%).%!

Obrazovni sistem na Kosovu je strukturiran na
nivou ISCED i sastoji se od predskolskog uzrasta
(uzrasta 0-5), predskolskog (uzrasta 5 godina do
osnovne), osnovnog obrazovanja za razrede 1-5
(uzrasta 6-10 godina), nizeg srednja za razrede
6-9 (uzrast od 11 do 14 godina), viSa srednja za
razrede od 9 do 12 (uzrast od 15 do 18 godina)
i visoko obrazovanje koje nudi 3 do 4 godine os-
novnih i 1 do 2 godine master programa. Sred-
nje obrazovanje se deli na gimnazije i Skole za
struéno obrazovanje.52¢3
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SLIKA 2 Struktura obrazovnog sistema na
Kosovu

TrziSte rada

A T A

Univerzitet
Tercijarno
T struéno
. obrazovanje
Drzavna | ¢

matura

T

Opste srednje obrazovanje
Osnovna skola
(razredi 10-12)

Struéno obrazovanje
(Razredi 10-12)

T T

Nize srednje obrazovanje

Razredi 6-9

Osnovna skola

Predskolsko i razredi 1-5

Osnovna skola

Predskolsko i razredi 1-5

Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije (2016.), str. 20.

Na kosovskom deCjem obrazovnom putu
zapocinje tezak pocetak, jer postoje samo 44 jav-
na vrti¢a rasporedena u 23 od 38 opstina. Shod-
no tome, stopa upisa u predskolsku ustanovu je

5 OECD (2019). PISA 2018 Results — Combined Executive Summaries

8 World Bank (2018). If Kosovo Acts Now, Its Children Born Today Could Be Healthier, Wealthier, More Productive. Press

Release October 11, 2018

6" World Bank (2017). Republic of Kosovo Systematic Country Diagnostic, p.104

52 Aliu, L. (2018). Analysis of Kosovo's Education System. Pristina: Friedrich-Ebert-Stiftung
8 Evropska komisija (2017). Pregled sistema viSeg obrazovanja na Kosovu
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niska. Kako su osnovno i nize srednje obrazovan-
je na Kosovu obavezne, stope upisa su sraz-
merno visoke (videti tabelu 1). Razlika u upisu
medu polovima javlja se tokom viSeg srednjeg
obrazovanja, jer je udeo Zena bez videg srednjeg
obrazovanja za 23,4% veci od udela muskaraca,
Sto ukazuje na vece stope napustanja devojcica
nego kod decaka uzrasta od 15 do 18 godina.®
Sveukupno su devojke i mlade zene nedovoljno
zastupljene na svim obrazovnim nivoima, osim u
gimnazijama i na univerzitetima, gde Cine 58%,
odnosno 53% studentskih tela.®®

Obrazovanje na Kosovu uglavnom se odvija u
drzavnim Skolama. U 2017/2018. Godini 89%
sve dece, ucenika i studenata pohadalo je javne
obrazovne ustanove. Najveéi udeo pohadanja
privatnih institucija registrovan je na univerzitet-
skom nivou (36%).5¢

TABELA 1 Stope upisa i broj javnih/privatnih
obrazovnih institucija

S Broj
Neto Broj javnih S
odnos i obrazovnih o'l::::c:\r;::h
pohadanja institucija institucija
Predskolsko 15%
44 88
Pred-osnovno 83.8%
Osnovno 96.1%
927
Nize srednje 93.7% 10
ViSe srednje 86.8% 123
Vise obrazovanje 9 30

Izvor: Sopstvena prezentacija na bazi podataka Evropske
komisije (2020.), Kosovske agencije za statistiku (2018.),
Kosovske agencije za statistiku i UNICEF (2020.).

% Evropska komisija (2020)

Kada je re€ o izboru staze za srednjoSkolsko
obrazovanje, stru¢no obrazovanje i osposobljava-
nje (VET) Cesto se smatra drugom alternativom.
Gimnazija i univerzitetsko obrazovanje smatraju
se vrednijim za ulazak na trziste rada.®” Za mnoge
ucenike stru¢no obrazovanje postaje opcija samo
ako ne ispunjavaju kriterijume za upis u gimna-
Ziju. U 2018/2019. Oko 50% svih ucenika viSih
srednjih Skola odlucilo se za programe stru¢nog
obrazovanja. Veliki udeo diplomaca SOO-a (97%)
nastavlja da se upisuje u visoko obrazovanje to
pokazuje da struéne spreme imaju malu vred-
nost na trzistu rada. Generalno, sistem stru¢nog
obrazovanja na Kosovu treba vise praktic¢nih i pri-
menjenih kurseva i javno podrzanu saradnju sa
poslovnim subjektima. lako je veéina nastavnika u
stru¢nim Skolama kvalifikovana, postoje nedosta-
ci u daljem profesionalnom razvoju i materijalu za
poduc¢avanije i u€enje (vidi Poglavlje 1X).68

Kosovo je tek zapocelo sa primenom svog nacion-
alnog okvira kvalifikacija, koji je razvijen uglavhom
u skladu sa evropskim okvirom kvalifikacija (EKF).
NOK i NAK su uspostavljeni Zakonom br. 03/L-060 o
nacionalnim kvalifikacijama. Proces razvoja NOK-a
zapoceo je 2009. godine. Odobren je i objavlien
2011. godine. 2017. je pregledan uz podrsku DV-
Vl-a, a priru¢nik za primenu objavljen je i odobren
2020. godine.®® NAK ima generalnu odgovornost
za implementaciju NOK i uglavnom je zaduzen za
osiguranje kvaliteta struénog obrazovanja i ospos-
obljavanja. Dok je Ministarstvo obrazovanja, nauke
i tehnologije odgovorno za osiguranje kvaliteta op$-
tih obrazovnih kvalifikacija, Kosovska agencija za
akreditaciju (KAA) odgovorna je za visokoskolske

% Kosovska agencija za statistiku (2018). Education Statistics in Kosovo

% |bid.
67 Aliu (2018)
% Evropska komisija (2020), str. 85

 Nacionalno telo za kvalifikacije (2020). National Qualifications Framework
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kvalifikacije. Kosovo nije deo bolonjskog procesa,
ali planira da se pridruzi evropskom prostoru vi-
sokog obrazovanja (EHEA).®

Stepen obrazovanja na Kosovu i dalje je pov-
ezan sa socio-ekonomskim statusom i etniCkom
pripadnoSc¢u. Podaci najnovieg UNICEF-ovog
MICS 2020"" pokazuju da je verovatnoc¢a da ¢e
deca iz najbogatijih domacinstava pohadati obra-
zovne programe na svim nivoima. Jaz izmedu
stopa pohadanja dece iz najsiromasnijih i najbo-
gatijih domacinstava povecava se sa povecan-
jem nivoa obrazovanja. Podaci sugeriSu da se
sugeriSe da samo 70% dece iz najsiromasnijeg
kvintila (petina, 20%) pohada srednje obrazovan-
je u poredenju sa 96% iz najbogatije kvintile. Nep-
opisivanje dece u domacinstvima koja su defin-
isana kao siromasna iznosi oko 7% u osnovnom
obrazovanju sa rastuc¢im razlikama na viSim nivo-
ima obrazovanja. Sliéno socijalno-ekonomskom
statusu domacinstva, pohadanje Skole, poseb-
no na visem sekundarnom nivou, vezano je za
obrazovanje majki. Dok 97% dece €ije su majke
stekle viSe obrazovanje pohadaju srednje $kole,
udeo se smanjuje na 87% kod dece Cije su majke
stekle nize srednje obrazovanje.

Implementacijom KESP 2017-2021, kosovske
vlasti ulazu napore da povecaju broj dece iz za-
jednice RAE u osnovnom i srednjem obrazovanju
obezbedivanjem stipendija, aktivhostima za podi-
zanje svesti i uspostavljanjem centara za ucenje.
Do danas postoji 83 centra za ucenje koji rade u
20 opstina.” Postignut je napredak u povecanju

70 CEDEFOP (2019). Kosovo European inventory on NQF 2018

" Kosovska agencija za statistiku i UNICEF (2020)
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pristupa osnovnom obrazovanju za decu iz RAE
zajednica. Dok je 2014.® samo 68% RAE dece
(92% sve dece) pohadalo prvi razred osnovne
Skole (60% muskaraca, 76% zena), neto stopa
pohadanja porasla je na 84% (96% sve dece)
u 2020. godini. Medutim, jaz jos uvek postoji u
nizem srednjem obrazovanju gde je neto stepen
posecenosti RAE dece 63,7% u poredenju sa
93,7% sve dece. Stopa zavrSavanja viSih sredn-
jih 8kola za mlade iz RAE zajednica iznosi 23,8%
u poredenju sa 87,2% kod sve dece.
Kosovo se 2020. godine odlikuje relativho
mladom strukturom stanovnistva, visokom sto-
pom nezaposlenosti i neaktivnosti, posebno medu
Zenama, i rezultujuéom spremnos$¢u miladih da
napuste zemlju i nadu pristojniji posao u inostran-
stvu. Raznolika ponuda programa obrazovanja i
ucenja odraslih svih vrsta i oblika pokazala je da
pokrece pozitivhe efekte na dobrobit za drustveni i
ekonomski razvoj. Kao $to je ranije pomenuto, ce-
loZivotno ucenje povecava ne samo kvalitet drust-
venog zivota i uCestvovanja. Smanjuje socijalne
nejednakosti kako deca viSe (dalje) obrazovanih
roditelja dobijaju bolju podrdku. Dalje usavrSavan-
je osim toga povecava ekonomsku produktivnost
i fleksibilnost zemlje da odgovori potrebama trzis-
ta rada. Narocito Zene mogu profitirati od daljeg
treninga koji gradi njihove kapacitete i povecava
samopouzdanje i spremnost za ucestvovanje.
Slede¢a poglavlja istrazuju stanje obrazovanja
odraslih na Kosovu iz razli€itih perspektiva da bi
se izvukli zaklju€ci o izazovima i potencijalima za
razvoj Kosova u buduénosti.

2 Mehmeti, S. et al. (2019). Mid-term Evaluation: Implementation of Kosovo Education Strategic Plan 2017 — 2021. Pristina:

KEEN, p. 16ff

3 Kosovska agencija za statistiku i UNICEF (2014). 2013-2014 Roma, Ashkali and Egyptian Communities in Kosovo*

Multiple Indicator Cluster Survey, Summary Report

193


https://www.cedefop.europa.eu/files/kosovo_-_european_inventory_on_nqf_2018.pdf
http://kosovoprojects.eu/wp-content/uploads/2020/02/Implementation-of-Kosovo-Education-Strategic-Plan.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS5/Europe%20and%20Central%20Asia/Kosovo%20under%20UNSC%20res.%201244%20%28Roma%2C%20Ashkali%2C%20and%20Egyptian%20Communities%29/2013-2014/Summary/Kosovo%20%28UNSCR%201244%29%20%28Roma%2C%20Ashkali%2C%20and%20Egyptians%29%202013-14%20MICS%20Summary_English.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS5/Europe%20and%20Central%20Asia/Kosovo%20under%20UNSC%20res.%201244%20%28Roma%2C%20Ashkali%2C%20and%20Egyptian%20Communities%29/2013-2014/Summary/Kosovo%20%28UNSCR%201244%29%20%28Roma%2C%20Ashkali%2C%20and%20Egyptians%29%202013-14%20MICS%20Summary_English.pdf

lll. Istorijski razvoj ALE na Kosovu

Posle Drugog svetskog rata, kao deo bivse Ju-
goslavije, Kosovo je imalo slicnu obrazovnu
strukturu kao i njegove susedne zemlje, ukl-
juCujuci obrazovanje odraslih. Obrazovni sistem
sastojao se od osnovnog obrazovanja, srednjeg
obrazovanja i univerziteta za mlade od 18 godi-
na.” Od 1970-ih nadalje, obrazovanje na Kosovu
zvani¢no se pruzalo na tri jezika (srpski, albanski
i turski), a deca razliCitog etni¢kog porekla pre-
davao pod jednim krovom. Obrazovanje odras-
lih na Kosovu se pruzalo u ,vecernjim Skolama,
jedinicama za obrazovanje odraslih u redovnim
Skolama i obrazovnom centru u industrijskim i
drugim preduzecéima“.”

Tokom 1980-ih, smréu Tita i nastupom Mi-
loSevi¢evog rezima, kosovski Albanci su bili sve
viSe diskriminisani.”® Relativni kontinuitet u obra-
zovanju prekinut je u periodu izmedu 1990. i 1999.
godine, kada su srpske vlasti iz politickih razloga
proterivale Albance iz vecih delova sistema for-
malnog obrazovanja. Obrazovanje za Albance,
posebno na nivou srednjeg i visokog obrazovan-
ja, moralo je biti organizovano u privatnim Skola-
ma i kuéama.”” Cinjenica da su samo kosovskim
Srbima i drugim zajednicama (Turcima i Bosnja-
cima) bio dozvoljen pristup obrazovanju u javnim
ustanovama uspostavila je takozvani ,paralelni
sistem obrazovanja“. Paralelni obrazovni sistem

7 Llunji, V. (2013). Challenges adult education in Kosovo
5 Ibid., p. 3

samofinansirala je uglavnom kosovsko-albanska
dijaspora.”® Nema dostupnih informacija u vezi
sa pruzanjem neformalnog obrazovanja i obra-
zovanja odraslih tokom tog perioda.

Nakon zavrSetka rata 1999. godine, Kosovo je
dozivelo period znacajnih socijalnih, ekonomskih
i politickih promena, koje su imale veliki uticaj
na sistem obrazovanja, uklju€ujuéi obrazovan-
je odraslih. Zemlja se morala suoditi sa ratnim
razaranjima i nedostajale su joj funkcionalne
upravljacke strukture. ZajedniCka privremena
administrativna struktura pod pokroviteljstvom
UNMIK-a centralizovala je kosovski obrazovni
sistem. Prvim nacionalnim izborima uspostavl-
jene su privremene institucije samouprave i neke
nadleznosti u vezi sa upravljanjem obrazovanjem
prenete su na opstine, na primer administracija
obrazovnim ustanovama (videti takode Poglavlje
II). Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju,
usvojen 2002. godine, bio je prvi zakon koji je
usvojen.” Zakon nije opisao ucenje odraslih kao
takvo, ali je obuhvatio pruzanje osnovnog obra-
zovanja i shodno tome i kompenzacijsko obra-
zovanije i stru¢no obrazovanje.

Posleratni obrazovni sistem bio je jasno orijen-
tisan ka razvoju osnovne obrazovne politike i
uspostavljanju upravljacke strukture, ukljuCujuci

6 Llapi, G. & Peterson, C. (2015). Education Interrupted: Kosovo 1980-1999. Dokument prezentovan nap red-konferenciji

Commission for International Adult Education (CIAE) International (64th, Oklahoma City, OK, Nov 15-17, 2015).

7 Kastrati, A. (2016). The Role of Education for Identity Formation Among Albanians and Serbs of Kosovo: the Application of
the Difference-Blinded Approach for Establishing Citizenship Regime in a Multi-Cultural Society. European Journal of Social

Sciences, Education and Research, 3(1), pp. 146-153
8 Lluniji, V. (2013)

78 Skupstina Republike Kosovo (2002). Law No. 2002/2 on Primary and Secondary Education in Kosovo. Sluzbeni list

privreenih institucija samoupravljanja na Kosovu / br. 8 / 15. decembar 2006, Pristina
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razvoj Skolske infrastrukture, revitalizaciju in-
stitucionalne mreze, kao i razradu novog obra-
zovnog koncepta i osnovnog okvira kurikuluma.
Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu (MRSZ), uz
podrSsku Medunarodne organizacije rada (ILO)
i Danske agencije za medunarodni razvoj (DA-
NIDA), uspostavili su centre za stru¢no osposo-
bljavanje u sedam kosovskih regiona koji nude
obuku za odrasle registrovanim traziocima pos-
la, operativno od 2000. godine nadalje.® U ovoj
fazi obrazovanje odraslih nije bilo regulisano i
organizovano je uglavnom na inicijative privat-
nih pruzalaca usluga i nevladinih organizacija
(NVO). Pruzanje obrazovanja odraslih od strane
privatnih pruzalaca usluga uglavnom je imalo za
cilj ispunjavanje zahteva trziSne ekonomije kval-
ifikovanjem i prekvalifikacijom odraslih, dok se
NVO sektor uglavhom fokusirao na gradansko
obrazovanje.

2005. godine razvijena je strategija za obra-
zovanje odraslih koja pokriva desetogodisnji pe-
riod izmedu 2005. i 2015. godine sa ciljem da po-
drzi ekonomski razvoj zemlje i smanji siromastvo
regulisanjem i poboljSanjem pruzanja EO.
Medutim, zbog nedostatka socijalnog partnerst-
va, nedovoljnih finansijskih sredstava i nedovol-
jne posvecenosti MONT-a da podrzZi ovaj sektor,
strategija nije rezultirala zadovoljavaju¢om imple-

mentacijom aktivnosti.®'

Veé¢ 2005. godine priviemena samouprava
usvojila je Zakon o obrazovanju i osposoblja-
vanju odraslih® sa ciliem da reguliSe pruzanje
obrazovanja odraslih, uklju¢ujuéi kompenza-
ciono u€enje i druge treninge za odrasle koji jo
uvek nisu bili regulisani zakonima o osnovhom

8 Intervju sa predstavnikom MRSZ
81 Intervju sa ekspertom za EO
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i srednjem obrazovanju, Visoko obrazovanje
i struéno obrazovanje i obuka. lako je zakon
predvidao cilj promocije celozivotnog ucenja za
sve pojedince, u tom pogledu je prili€no propao.
Zakon je dao okvir koji ¢e isklju€ivo zadovoljiti
potrebe Ministarstva prosvete u vezi sa ucen-
jem odraslih. Propustio je da zamisli razliCite
potrebe odraslih u drustvu, kao $to su kulturni i
socijalni razvoj, demokratija, posStovanje ljudskih
prava i sloboda, tolerancija i razumevanje, kao
osnovne preduslove za uklju€ivanje u demokrat-
sku, socijalnu i ekonomsku transformaciju. Dal-
je, ovaj zakon ne reguliSe neformalne programe
koje pruzaju druga ministarstva.

Zakon o stru¢nom obrazovanju i osposobljavan-
ju, usvojen iste godine kao i Zakon o EO, imao
je za cilj regulisanje sistema formalnog stru¢nog
obrazovanja i obuke u skladu sa potrebama zem-
lie za ekonomskim i socijalnim razvojem, ukljucu-
ju¢i ekonomske i tehnoloSke promene, zahteve
trziSta rada i potrebe pojedinaca, optimizacija
upotrebe finansijskih, ljudskih i infrastrukturnih
resursa tokom tranzicije ka trziSnoj ekonomi-
ji. Okvir nije predvideo regulisanje neformalnih
POO.

U 2008. godini,
zemlja je bila nestrpljiva da razvije svoj ustavni i

progladenjem nezavisnosti,

zakonodavni okvir kako bi u velikoj meri ispunio
evropske osnovne principe i standarde. U sek-
toru obrazovanja odraslih na razvoj su u velikoj
meri uticali ciljevi navedeni u Lisabonskoj strate-
giji, Kopenhagenskoj deklaraciji i Evropskom ok-
viru kvalifikacija kojima je cilj pobolj8anje kvalite-
ta stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja, kako
bi se pojedincima omogucilo sticanje vestina ne-

82 Skupstina Republike Kosovo (2005). Zakon br. 02/L-24 o obrazovanju i obuci odraslih
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ophodnih za trZiste rada i, 8to je najvaznije, uciniti
celozivotno ucenje alatom za podrsku njihovom
zaposlenju. Sve u svemu, u obrazovnom sekto-
ru, prioriteti su se prebacili sa infrastrukture na
poboljSanje kvaliteta obrazovanja i obuke.

Stoga je bilo neophodno poboljSati politiku i
zakonodavni okvir i preéi na oblik viSe nivoa up-
ravljanja u obrazovanju. U 2008. godini usvojen
je Zakon o nacionalnim kvalifikacijama®® i od
tada on sluzi kao glavno reformsko sredstvo u
obrazovanju i obuci na Kosovu, uklju€uju¢i EO.
Uspostavio je NOK kao nacionalni mehanizam
za klasifikaciju kvalifikacija. Dalje, uveo je prist-
up ishoda uc€enja na svim nivoima obrazovanja,
kreditni sistem u VET, priznavanje prethodnog
ucenja (PPU) i osiguranje kvaliteta VET.

U potrazi za postizanjem inkluzivhog obrazovan-
ja i poboljsanjem kvaliteta pruzanja obrazovanja i
obuke, vlada Kosova je u koordinaciji sa MONT i
uz angazovanije svih ostalih relevantnih aktera iz-
radila i odobrila prvi Strateski plan za obrazovan-
je na Kosovu, koji pokriva period od 2011 do
2016. Proces je sustinski podrzala medunarod-
na zajednica. Plan je podrzao sektorski razvojni
pristup koji u osam glavnih prioritetnih programa
daje analizu, izazove, strateSke ciljeve, aktivnosti
i oCekivane ishode. Obrazovanje odraslih bio je
jedan od osam prioriteta. Opéti cilj EO bio je da se
obezbedi kvalitetno i inkluzivho obrazovanje za
sve, ukljuCujuéi grupe u najugrozenijem poloza-
ju, u saradniji sa civilnim drustvom, kako bi se

odrasli opremili potrebnim znanjem, vestinama i
kompetencijama. Revizija zakona o obrazovanju
odraslih do 2016. bila je jedan od ciljeva.

Shodno tome, kako je navedeno u KESP-uidabise
uskladili sa zahtevima NOK, Zakon o VET i Zakon o
obrazovanju i osposobljavanju odraslih su revidira-
ni i usvojeni u parlamentu 2013. godine. Uprkos in-
icijativi za poboljSanje stanja EO u Kosovo, revidira-
ni zakon nije uspostavio neophodne preduslove za
stvaranje holistickog sistema obrazovanja odraslih
koji bi omogucio individualni napredak, poboljSao
kvalitet Zivota, podstakao kreativnost i inovacije kod
odraslih u¢enika i omogucio sticanje znanja i razvoj
vestine za postizanje ekonomskih, tehnickih i teh-
noloskih, kulturnih i drustvenih promena. Obuhvata
EO samo delimi¢no i zadovoljava osnovne potrebe
regulisanog obrazovanja odraslih (kako formalnih
tako i neformalnih), sli¢no prethodnom zakonu (vi-
deti takode poglavije 1V).

Preduzete su dalje inicijative za poboljSan-
je upravljanja EO jaCanjem uklju€ivanja zain-
teresovanih strana na razli¢itim nivoima u krei-
ranju i sprovodenju politika. Po ovom pitanju,
uspostavljen je niz izvrSnih agencija i razlicitih
savetodavnih odbora, kao $to su: NKA, AVETAE,
Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje i
obrazovanje odraslih (CVETAE) i EARK.

Sledece poglavlje detaljnije opisuje politiku i in-
stitucionalno okruZenje obrazovanja odraslih na
Kosovu.

8 Skupstina republike Kosovo (2008). Zakon br. 03/L-060 o nacionalnim kvalifikacijama
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IV. UpravljaCke strukture i zakonski okvir

Upravljacke strukture

Upravljacka struktura obrazovanja odraslih na Kosovu je priliéno slozena.
Zadaci i odgovornosti podeljeni su izmedu nekoliko zainteresovanih strana

na centralnom i lokalnom nivou.

Glavna institucija odgovorna za nadzor obra-
zovanija odraslih na Kosovu je Ministarstvo obra-
zovanja, nauke i tehnologije. Nadgleda plan-
iranje, razvoj i sprovodenje politika obrazovanja
odraslih. Dalje, MONT je odgovoran za razvoj
nastavnog plana i programa stru¢nog obrazovan-
ja i osposobljavanja, stru¢no usavrSavanje nas-
tavnika i pracenje kvaliteta pruzanja obrazovanja.
MONT je takode zaduzen za uvrstavanje privatnih
pruzalaca VET i EO i sprovodenje drzavne ma-
ture. U okviru Odeljenja za stru¢no obrazovanje
nedavno je uspostavljeno odeljenje za celozZivotno
ucenje. Medutim, uprkos postoje¢em specificnom
Zakonu o obrazovanju odraslih, EO ostaje bez
posebnog odeljenja u ministarstvu i bavi se delom
VET-a ili kompenzacijskog obrazovanja odraslih

Misija Ministarstva za kulturu, omladinu i sport
(MKOS) je osnazivanje mladih i stvaranje podsti-
cajnog okruzenja za njihov drustveni i li¢ni razvoj.
Cilj je stvaranje mogucnosti za promociju, razvoj
i uCestvovanje mladih u aktivnhom drustvenom
Zivotu i pruzanje usluga koje omogucavaju razvoj
zivotnih vestina i drusStvenih vrednosti, uz uvaza-
vanje individualnih karakteristika mladih.

Napori u obrazovanju odraslih u obrazovnom
sektoru prate aktivnosti u Ministarstvu za rad i
socijalnu zastitu. MRSZ je odgovorno za razvoj
politika zapoSljavanja i obuke u zemlji. Razvija
i nadgleda sprovodenje aktivnih mera na trzistu
rada za nezaposlene osobe koje traze posao.

Na lokalnom nivou, Opstinska odeljenja za
obrazovanje (OOO/MED) odgovorna su za up-
ravljanje strukovnim Skolama, uklju€ujuci regru-
tovanje osoblja, administraciju obrazovnih us-
tanova, upravljanje Skolskim budzZetom, isplatu
plata i izgradnju kapaciteta nastavnika, instrukto-
ra i administratora.

Drzavna Prosvetna inspekcija odgovorna je
za pedagoske i administrativne inspekcije javnih
i privatnih pruzalaca strucnog obrazovanja.
Medutim, njegovu funkciju ometa ogranicen broj
inspektora Sirom zemlje.

Nacionalno telo za kvalifikacije je nezavisna
agencija pod nadzorom MONT-a. Odgovorna je
za sveukupni strateski razvoj NOK, ukljuCujuci
razvoj politika u vezi sa vrstama kvalifikacija,
kreditnim sistemom i priznavanjem prethodnog
uCenja. Dalje, upravlja osiguranjem kvaliteta
struénog dela NOK-a, Sto podrazumeva verifik-
aciju profesionalnih standarda, validaciju, odo-
bravanje i kvalifikacije za registraciju i akreditac-
iju i nadzor dobavlja¢a radi isporuke, procene i
potvrde gore navedenih kvalifikacija. Isto tako, u
pogledu RPL, pored izrade celokupne politike za
NOK, obuhvata i osiguranje kvaliteta RPL u VET,
posebno akreditaciju i nadzor dobavljaCa za pri-
menu RPL-a u stru¢nim kvalifikacijama.

Agencija za struéno obrazovanje i obrazovanje
i obrazovanje odraslih odgovorna je za adminis-
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traciju i rukovodenje javnim institucijama struénog
obrazovanja i za odrasle (IVETA) u pogledu fi-
nansijskih i ljudskih izvora, kao i objekata i infra-
strukture u skladu sa zakonodavstvom. Trenutno
AVETAE nadgleda Sest centara kompetencija, ali
ne i stru¢ne 8kole. Pored toga, koordinacija studija
koje se ticu stru¢nog obrazovanja i osposobljava-
nja i angazovanje socijalnih partnera u stru¢nom
obrazovanju i obrazovanju je u njenoj nadleznosti.
Do sada, medutim, nedostaju znacajni rezultati.

Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje i
obrazovanje odraslih je savetodavno tripartitno
telo koje se sastoji od predstavnika relevantnih
ministarstava, pruzalaca stru¢nog obrazovanja
i socijalnih partnera. Glavna funkcija CVETAE je
davanje saveta ministru obrazovanja o politikama
stru¢nog obrazovanja i obrazovanja. Pored toga,
odobrava standarde zanimanja na nacionalnom
nivou, prateci postupak verifikacije od strane NAK.

Agencija za zaposljavanje Republike Koso-
vo pruza struCno obrazovanje za registrovane
trazioce posla kao deo njihovih aktivnih mera na
trziStu rada. Obuka se pruza u sedam centara za
stru¢no osposobljavanje Sirom zemlje. Region-
alni CSO nude obuke u razli¢itim profesionalnim
profilima, u rasponu od 20 dana do 6 meseci. Ovi
treninzi se nude besplatno. RPL se nudi i u nji-
hovim centrima.

Socijalni partneri bili su u potpunosti ukljuceni u
kreiranje nacionalnih politika i zakonskih odredbi.
Oni su deo upravljackih tela povezanih sa VET i
EO kao $to su: NKA, AVETAE, CVETAE i Skole.
Pored toga, odgovorni su za razvoj profesional-
nih standarda: profesionalni standardi su polazis-
ta za definisanje kvalifikacija i shodno tome za

sprovodenje validacije u SOO. Medutim, rezul-
tati su i dalje loSi kada je u pitanju sprovodenje
politika i njihovo direktno ukljuivanje u pruzanje
obrazovanja.

Zakoni

Kao $to je naznaceno u Poglaviju I, obra-

zovanje odraslih na Kosovu usko je pov-

ezano sa struénim obrazovanjem i obu-

kom. Do danas, struéno obrazovanje i

obrazovanje odraslih na Kosovu upravljaju

solidnom pravnom infrastrukturom koja sa-

drzi sledece zakone:

e Zakon br. 04/L-032 - 2011 o preduniver-
zitetskom obrazovanju

» Zakon br. 04/L-138 — 2013 o stru¢nom
obrazovanju i obuci

e Zakon br. 04/L-143 — 2013 o obrazovan-
ju i obuci odraslih

» Zakon br. 03/L-068 — 2008 o obrazovan-
ju u opstinama

» Zakon br. 03/L-060 — 2008 o nacional-
nim kvalifikacijama

e Zakon br. 03/L-018 — 2008 o zavrSnom
ispitu i drzavnom maturskom ispitu

Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju®
navodi glavne svrhe i principe pruzanja preduni-
verzitetskog obrazovanja na Kosovu, kao i odgov-
ornosti centralnog, opstinskog i Skolskog nivoa u
oblastima planiranja, pruzanja i pracenja pruzan-
ja javnog obrazovanja. Svrha ovog zakona je da
sreguliSe preduniverzitetsko obrazovanje i obuku
od ISCED nivoa 0 do 4, uklju€ujucéi obrazovanje i
obuku za decu i odrasle koji pohadaju kvalifikacije
na tim nivoima“. Obrazovanje odraslih regulisano

8 Skupstina Republike Kosovo (2011). Law No. 04/L-032 on Pre-university Education in the Republic of Kosovo. Sluzbeni

list Repubike Kosovo / br. 17 / 16. septembar 2011, Pristina
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ovim zakonom trebalo bi da se nalazi na ISCED
nivoima od 3 do 4. Njime se predvida stru¢no
obrazovanje i obrazovanje odraslih za odrasle i
mlade starije od petnaest godina koji ispunjava-
ju uslove za pohadanje programa obrazovanja
odraslih. Odredbe za obrazovanje i osposobljava-
nje odraslih, kao sto su njegova svrha, pruzanje,
nastavni planovi i programi (kurikulumi) i finansir-
anje, definisane su u &lanu 12. Clan definige da je
cilj obrazovanja i osposobljavanja odraslih pruZiti
odraslima neophodno znanje, vestine i kompe-
tencije u okviru celozivotnog u€enja. Njime se ut-
vrduje potreba za podzakonskim aktom kako bi se
dalje definisali kurikulumi, procena, trajanje obra-
zovanija, kriterijumi i naknade za prijem, posebni
kriterijumi za licenciranje i finansiranje pruzalaca
EO i kvalifikacija nastavnog osoblja.

Zakon o struénom obrazovanju i obuci®
definiSe glavne principe za SOO sektor na
Kosovu. Oni ukljuuju uspostavljanje veza sa
trzistem rada, kao i inkluziju, pristup i razvoj
stru¢nog obrazovanja i obuke kao integrisanog
dela celozivotnog u€enja. Dalje, uspostavljan-
jem CVETAE i AVETAE na nacionalnom nivou i
tripartitnih upravnih odbora na nivou pruzalaca
usluga, podrzava socijalni dijalog izmedu SOO i
socijalnih partnera kako na nacionalnom tako i na
nivou pruzalaca usluga. Evaluacija Kosovskog
strateSkog plana za obrazovanje (2011-2016)%
zakljucila je da postoji potreba za boljom regula-
tivom okvira kurikuluma za SOO, finansijsku au-
tonomiju Skola, pripravnistvo i obuku nastavnika.

Zakon o obrazovanju i osposobljavanju odras-
lih obuhvata formalno, neformalno i neformalno
obrazovanije lica starijinh od 15 godina. Zakon na-
vodi odgovornosti, delokrug, odredbe (ukljucujuci

8 Skupstina Republike Kosovo (2013a)
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pruZaoce usluga, kandidate, registraciju kandida-
ta, procenu, sertifikaciju i programe/kvalifikacije),
osiguranje kvaliteta, potvrdivanje neformalnog
i neformalnog ucenja, upravljanje i finansiranje
pruzanja obrazovanja odraslih na Kosovu. Shod-
no tome, obrazovanje i obuku odraslih mogu da
organizuju i pruzaju javne, privatne, javno-pri-
vatne institucije, drustva, preduzeca, nevladine
organizacije i fizicka lica. Jasna je razlika izmedu
pruzanja formalnih i neformalnih ili neformalnih
EO kada je re€ o osiguranju kvaliteta: svi formalni
pruzaoci EO moraju da budu registrovani i licen-
cirani od strane MONT-a. Medutim, neformalni
pruzaoci usluga koji nude programe koji vode ka
kvalifikaciji u NOK moraju da se akredituju kod
NAK-a pre nego $to ih MONT licencira. Sto se ti¢e
finansiranja, kompenzaciono obrazovanje odras-
lih za ISCED nivo 1i 2 je besplatno (videti Poglavl-
je V za vise informacija o finansiranju obrazovanja
odraslih na Kosovu).

Zakon o obrazovanju u opstinama dodeljuje
odgovornosti opstinama kada je re¢ o preduni-
verzitetskom obrazovanju, ukljuCujuci struéno
obrazovanje. U njemu su izloZzene nadleznos-
ti koje opStine imaju u vezi sa administracijom,
finansijama i regrutovanjem osoblja i razvojem
kapaciteta u Skolama.

Zakon o nacionalnim kvalifikacijama postavlja
cilieve i strukturu NOK. Dalje, definiSe upravljac-
ku strukturu kao telo sa viSe aktera odgovorno za
strateski razvoj NOK. Primena NOK-a podeljena
je na niz institucija u zavisnosti od obrazovnog
sektora, npr. opste, visoko i stru¢no obrazovanije i
obuka. NAK je odgovoran za osiguranje kvaliteta
VET i EO delova NKF sa slede¢im funkcijama:
validacija i odobravanje kvalifikacija, institucion-

8 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju (2015). Evaluation Report — Kosovo Education Strategic Plan 2011-2016
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alna akreditacija pruzalaca VET-a i osiguran-
je kvaliteta sertifikacije i ocenjivanja kandidata.
Cilievi zakona su poboljSanje priznavanja kval-
ifikacija na svim nivoima formalnog i neformal-
nog obrazovanja i obuke, kako bi se osiguralo
da kvalifikacije ispunjavaju potrebe trziSta rada,
regulisanje kvalifikacija, procena i sertifikacija na
osnovu kvaliteta i standarda, poboljSati pristup
ocenjivanju, uklju€ujuéi priznavanje prethodnog
u€enja i ucCiniti da sistem kvalifikacija bude flek-
sibilan i transparentan i pobolj$ati mogucnosti za
poboljSanje i transfer znanja za sve.

Zakon o drzavnoj maturi®’ reguliSe cilj, sadrzaj,
kriterijume i sprovodenje zavrSne drzavne ma-
ture za ucenike koji zavrSavaju opste srednje
obrazovanje i studente koji dolaze iz strukovnih
8kola. Clan 5. daje kandidatima iz obrazovanja
odraslih pravo ucestvovanja na ispitu. Prolazni
prag na maturi je 40%. Polaganje ispita omo-
gucava studentima da nastave svoj obrazovni
put na visokoSkolskim ustanovama.

Zakonom o Zavodu za zaposljavanje Repub-
like Kosovo osniva se Zavod za zapoS$ljavanje,
koji deluje u okviru Ministarstva rada i socijalnog
staranja. Utvrduje svoju ulogu i funkciju u odno-
su na sprovodenje politika zapoSljavanja, trzista
rada i obuke koje je razvio MRSZ.

Strategije i politike

Postoji izvestan broj strategija i politika koje obliku-
ju pruzanje EO na Kosovu. Nacionalna strategija
za razvoj 2016-2021% predstavlja viziju Kosova
za ekonomski rast i odrzivi razvoj i daje vladine

politike i mere za postizanje ove vizije. Poglavlje
~Ljudski kapital“ predvida potrebu za poboljSanjem
veza izmedu pruzanja obrazovanja i zahteva trzis-
ta rada razvijanjem Nacionalnog sistema pred-
vidanja vestina i kvalifikacija ishoda u¢enja zasno-
vanih na profesionalnim standardima. Glavni cilj je
razviti kvalifikovanu, kompetentnu i fleksibilnu rad-
nu snagu koja je sposobna da se takmici na na-
cionalnom, regionalnom i globalnom trzistu rada.
Sluzbe i institucije za celozivotno u€enje pominju
se kao klju¢ni akteri pored Skola za struéno obra-
zovanije i sluzbi za zaposljavanje.

Vlada Kosova je 2016. godine usvojila drugi
Strateski plan za obrazovanje na Kosovu.®
KESP je klju¢na mapa puta za razvoj obrazovnog
sektora za period 2017-2021. DefiniSe glavne pri-
oritete obrazovnog sistema koji ukljuéuju pobol-
jSanje modela upravljanja obrazovanjem, inkluz-
ivno kvalitetno obrazovanje, osiguranje kvaliteta
zasnovano na standardima EU, obuku nastavni-
ka i menadzmenta, uskladivanje stru¢nog obra-
zovanja i obuke sa potrebama trziSta rada i
jaCanje kvaliteta i konkurentnosti visih $kola.
obrazovanje. U pogledu struénog obrazovanja i
obrazovanja odraslih, fokus je na poboljSanju rel-
evantnosti Skolskih programa za potrebe trzista
rada i razvoju kapaciteta za upravljanje pruzan-
jem obrazovanja odraslih.

Nacionalna sektorska strategija zaposljavanja
2018-2022 zasniva se na programu Nacionalne
razvojne strategije i poglavlju o ljudskom kapitalu,
kao i na ciljevima postavljenim od strane MRSZ-a.
Jasnho podrzava mere za povecanje zaposlenos-
ti putem aktivnih mera na trziStu rada (AMTR).

87 Skupstina Republike Kosovo (2015). Law No. 05/L-018 on State Matura Exam. Sluzbeni list Republike Kosovo / br. 2 / 08.

januar 2016, Pristina

8 Vlada republike Kosovo (2016). National Development Strate

8 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju (2016)
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Raznovrsni ciljevi i mere imaju za cilj poboljSanje
inkluzivnog pristupa radu kroz pruzanije kvalitetne
stru¢ne obuke za mlade i odrasle, podsticanje
samozapoS$ljavanja kroz efikasne politike trzis-
ta rada i promociju socijalne inkluzije i kohezije.
Odgovarajuci akcioni plan kao i alati za pracenje i
evaluaciju su razvijeni i odobreni.®

Nacionalna strategija za mlade®' 2019-2023
ima za cilj razvoj i koordinaciju medusektorskih
omladinskih politika u obrazovanju, zaposlja-
vanju, zdravstvu, kulturi i poboljSanje uéestvo-
vanja mladih u druStvenom Zivotu i procesima
odlucivanja. Jedan od glavnih strateskih ciljeva
je promocija zapoSljavanja mladih kroz razvoj
neformalnog obrazovanja i neformalnog ucenja.
To ukljuCuje podrdku omladinskim organizacija-
ma koje nude aktivnosti neformalnog obrazovan-
ja i aktivnosti podizanja svesti za promovisanje
neformalnog obrazovanja.

Akcioni plan za povec¢anje zaposlenosti mia-
dih 2018-2021.°2 je trogodisnji medusektorski
plan za unapredenje zapoSljavanja i poboljSan-
je zaposljivosti mladih. Namerava da poveca
njihov pristup trziStu rada pruzanjem kvalitetnih
usluga zaposljavanja (usluge karijernog vodenja
i savetovanja), aktivnim merama zapoS$ljavanja
i razvojem preduzetniStva. SOO treba da bude
blize uskladen sa zahtevima trZista rada, a cilj je
da se poveca kvalitet praktiénog u€enja u skoli i
stru¢ne prakse van Skole.

Da bi poboljSala socijalno uklju€ivanje margin-
alizovanih zajednica u drustvo, vlada je izradila
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Strategiju i akcioni plan za uklju¢ivanje za-
jednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo
2017-2021.%% Ovde su navedeni klju¢ni ciljevi i
mere politike u oblasti obrazovanja, zaposlja-
vanja, socijalne zastite, zdravstva i stanovanja.
PoboljSanje pristupa stru¢énom osposobljavanju
i zapoSljavanju i povecanje nivoa ucestvovanja
u obrazovanju za zajednice Roma i Askalija su
medu merama navedenim u strategiji.

Nacionalni okvir za kvalifikacije

Nacionalni okvir kvalifikacija® je glavno reformsko
sredstvo kada je re€ o celokupnom obrazovnom
sistemu na Kosovu, jer povezuje odredbe obra-
zovanja sa potrebama trziSta rada. Usvojio ga
je 2011. Upravni odbor NAK i od tada je u pot-
punosti operativan. Nacionalni okvir kvalifikacija
sadrzi osmostepeni okvir zasnovan na ishod-
ima ucenja koji treba da obuhvati kvalifikacije
i module (delove kvalifikacija) steCene u svim
vrstama konteksta uc€enja, formalnim, neformal-
nim i neformalnim. Obuhvata celoZivotno uc€enje
kao glavni vodedi princip omogucéavajuci pojed-
incu da napreduje horizontalno i vertikalno duz
nivoa NOK-a. Dalje, NOK olak$ava akumulaciju i
prenos ishoda ucenja dodavanjem kreditnog sis-
tema kvalifikacijama.

NOK odobrava i registruje 5 tipova kvalifikacija,

kako sledi:

» Kvalifikacije za visoko obrazovanje: diza-
jnirane na osnovu principa Bolonjskog okvira

« Kuvalifikacije za opSte obrazovanje: dizajnirane
u skladu sa okvirom kosovskog kurikuluma

% Qehaja, L. (2019). Implementation of MLSW Sectorial Strategy in 2018 and 2019 — Mid-term Assessment Report. Pristina: KEEN

91 Ministarstvo za kullturu, omladinu i sport (2019). Strategy for Youth 2019-2023

92 Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu (2017). Action Plan: Increasing Youth Employment 2018-2020

9 Vlada Republike Kosovo (2017). Strategy for Inclusion of Roma and Ashkali Communities in the Kosovo Society 2017-2021

% Nacionalno telo za kvalifikacije (2020)
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* Nacionalne kombinovane kvalifikacije: kom-
binovani moduli zasnovani na nacionalnim
profesionalnim standardima sa rezultatima
povezanim sa okvirom kosovskog kurikuluma

* Nacionalne strukovne kvalifikacije: diza-
jnirane na osnovu nacionalnih profesionalnih
standarda

» Kvalifikacije zasnovane na medunarodnim
standardima: dizajnirane na osnovu medun-
arodno priznatih standarda koji (jo$ uvek nisu
usvojeni kao nacionalni standardi na Kosovu)

« Kvalifikacije po meri: dizajnirane u skladu sa
operativnim potrebama odredene organizaci-
je, agencije ili preduzeca.

Nacionalne strukovne kvalifikacije, kvalifikacije
zasnovane na medunarodnim standardima i pri-
lagodene kvalifikacije namenjene su odraslima koji
su zeljni sticanja profesionalnih znanja, vestina i
kompetencija povezanih sa odredenim zanimanjem
ili radnom ulogom. Imaju niz kreditnih vrednosti u
Evropskom sistemu kredita za stru¢no obrazovanje
i obuku (ECVET) u skladu sa modulima koji €ine
kvalifikaciju. Niz razli€itih akreditovanih dobavljaca
moze da isporudi, proceni i overi kandidate kako bi
dodelio gore pomenute kvalifikacije.

Nacionalni okvir kvalifikacija je povezan sa Ev-
ropskim okvirom kvalifikacija 2016. godine iz-
radom i predstavljanjem referentnog izvestaja
Savetodavnoj grupi EKO-a. Ovo je omogucilo
transparentnost i olakSalo uporedivanje kvalifik-
acija registrovanih u NOK sa razli¢itim sistemima
kvalifikacija i kontekstima u zemljama EU.

Garancija kvaliteta za kvalifikacije

Da bi kvalifikacija mogla da bude odobrena i reg-
istrovana u NOK, ona mora da prode postupak
validacije i registracije preko odgovaraju¢eg reg-
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ulatornog tela, u zavisnosti od vrste kvalifikacije.
Kvalifikacije za visoko obrazovanje akreditovane
su od Kosovske agencije za akreditaciju visokog
obrazovanja, dok kvalifikacije tipa VET (nacionalne
strukovne kvalifikacije, kvalifikacije zasnovane na
medunarodnim standardima i prilagodene kvali-
fikacije) potvrduje, odobrava i registruje NAK. Isto
tako, institucije ili pruzaoci usluga koji namerava-
ju da ponude bilo koju vrstu kvalifikacija za NOK
moraju da ispune odredene kriterijume kvaliteta.
Svi pruzaoci usluga (javni i privatni) moraju da
budu akreditovani, institucije visokog obrazovanja
od strane KAA, a pruzaoci VET-a od strane NKA.
Privatni pruzaoci usluga, u drugom koraku, takode
moraju da podnesu zahtev za licencu od odeljenja
MONT za privatno obrazovanje i obuku. |zuzetak
od osiguranja kvaliteta ¢ine opSteobrazovne kvali-
fikacije jer one ne podlezu akreditaciji.

Sve institucije i pruzaoci usluga koji zele da za-
traze validaciju i odobrenje kvalifikacija i akreditac-
iju svojih programa moraju postovati procedure
navedene u Administrativnom uputstvu (Al) br.
35/2014. Da bi se konkurisalo za postupak vali-
dacije stru¢nih kvalifikacija i akreditacije moraju
se ispuniti sledeci kriterijumi: format kvalifikacije
(studijski program) mora biti ponuden u modular-
nom sadrzaju, a ishodi u€enja moraju biti poveza-
ni sa kreditnim sistemom i moraju biti na osnovu
potreba trziSta rada (profesionalni standard). Po-
trebno je uspostaviti interne procedure osiguran-
ja kvaliteta, kao i odgovarajuce resurse (ljudske,
finansijske, tehnoloske), stratesku viziju i vodstvo.

Trajanje postupka akreditacije, kako je regulisa-
no od strane AU, moze trajati do 6 meseci nakon
datuma odobrenja od Upravnog odbora NAK koji
je zapoCeo postupak akreditacije. Datum pod-
no$enja prijave izvrsnom direktoru NAK ne sma-
tra se pocetkom postupka.



Priznavanje prethodnog ucenja

Centralni preduslov za formiranje istinskog drust-
va koji u€i uspostavljanje sistema koji omogucava
pojedincima da dokumentuju ono $to su naugili
izvan formalnog obrazovnog sistema (koji je
obi¢no zvani¢no dokumentovan) kako bi to mogli
da koriste za napredovanje u karijeri i za dalje
obrazovanje i usavr$avanje.®® Ovo mora ukljuciti
dokumentaciju o u¢enju steCenom na neformalni
i neformalni nacin.

Priznavanje prethodnog ucenja na Kosovu
regulisano je Administrativnim uputstvom br.
31/2014 o ZRP i deSava se u skladu sa Prepo-
rukom Evropskog saveta o validaciji neformal-
nog i neformalnog ucenja (VNFIL) * i u skladu
sa tim podrzava sprovodenje Preporuka Evrop-
skog saveta za unapredivanje puteva omoguca-
vanjem pristupa daljem obrazovanju: odraslima
sa niskim kvalifikacijama, odraslima koji bi se
zeleli vratiti u€enju, traziocima posla kojima je
potrebno priznavanje vestine steCenih na pos-
lu ili u njihovoj zajednici, kandidati koji imaju za
cilj unapredenje njihovih kvalifikacija, kandidati
koji zele da se kvalifikuju, kandidati koji posedu-
ju sertifikate koji nisu priznati na nacionalnom
nivou i koji imaju za cilj sticanje kvalifikacije
smeStenih u NOK.

Razvijene su smernice i pravni okviri za prizna-
vanje prethodnog ucenja iz visokog obrazovan-
ja i struénog obrazovanja, ukljuCujuc¢i pocet-
no struéno obrazovanje (IVET) i kontinuirano
struéno obrazovanje (CVET), ali ne i za opste
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obrazovanje. Medutim, kada je re€ o glavnhom,
sektoru struénog obrazovanja, posebno CVET
(obuka odraslih), dao je prioritet kako bi se po-
drzao ulazak ili napredak pojedinaca na trziste
rada. MONT je 2019. godine razvio i potpisao ne-
koliko neophodnih podzakonskih akata kako bi
se omogucila primena ZPP posebno za nacion-
alne strukovne kvalifikacije..

RPL je uskladen sa NOK-om i stoga se prethodno
ucenje moze potvrditi samo u okviru kvalifikacija
odobrenih i registrovanih u NKF-u. Ishodi u¢en-
ja su referentne tatke za RPL i omogucavaju
sticanje delimi¢nih ili potpunih kvalifikacija. Pro-
ces RPL sastoji se od Cetiri faze: identifikacije,
dokumentacije, ocenjivanja i potvrdivanja ishoda
uCenja, podrzanih smernicama i savetovanjem
praktiCara RPL-a kao $to su koordinatori, men-
tori i unutradnji i spoljni ocenjivaci. RPL mogu
primeniti samo institucije akreditovane od strane
Nacionalnog autoriteta za kvalifikacije. Da bi se
akreditovale za sprovodenje RPL-a, institucije
moraju da ispune odredene kriterijume, kao Sto
su imenovani struc¢njaci za validaciju i mehaniz-
mi internog osiguranja kvaliteta. Do danas ni-
jedan akreditovan provajder nije primenio RPL,
medutim, malo provajdera se prijavilo za dobijan-
je akreditacije.

U februaru 2020. godine, Kosovo je 11. zemlja
koja je svoj jednokratni izve&taj o validaciji pred-
stavila Savetodavnoj grupi EKF.®” Ucesnici u
diskusiji su ocenili da je izvestaj jasan i da pruza
dobru strukturu.

9 |nternet stranica CEDEFOP Validation of non-formal and informal learning project

% National Qualification Authority (2017). Policy and Procedures for Recognition of Prior Learning (RPL) in the Republic of

Kosovo, p. 11

9 Drzava €lanica je imala mogu¢nost da predstavi jednokratni dobrovoljni izvestaj o sprovodenju aranzmana za validaciju
na osnovu Preporuke iz 2012. godine (Preporuka Saveta od 20. decembra 2012. o potvrdivanju neformalnog i informalnog
ucenja (2012/C 398/01)) za Savetodavnu grupu EOK do 2018. Izvestaje recenziraju dva druga predstavnika drzava ¢lanica,

tzv.diskutanti.
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Pregled zakona, politika i upravljackih struktura u
obrazovanju odraslih pokazuje da je razvoj ljud-
skog kapitala prioritetna oblast za vladu Kosova.
Mnogo napora je ucinjeno na razvoju NOK-a,
kao i RPL-a i postupaka osiguranja kvaliteta koji
Cine ishode ucenja transparentnim i omogucav-
aju ucenicima da napreduju kroz razli€ite nivoe
NOK-a (€ak i bez kontinuiteta). Uprkos posto-
je¢im politikama i zakonskim aranzmanima, &ini
se da ukupna upravljacka struktura i uska pov-
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ezanost obrazovanja odraslih sa VET-om ometa-
ju razvoj obrazovanja odraslih kao samostalnog
obrazovnog sektora. Uc&vrscivanje obrazovanja
odraslih u VET-u snosi rizik jednostranog pov-
ezivanja obrazovanja odraslih sa formalnim,
pocetnim VET-om i profesionalnim razvojem. Do-
data vrednost dodatnog neformalnog obrazovan-
ja i u€enja za licni, drustveni i ekonomski razvoj
iz perspektive celozivotnog ucenja do sada nije u
potpunosti prepoznata i iskoriséena.




V. Finansiranje

Obrazovanje odraslih na Kosovu finansira se
iz viSe izvora ili izvora, kao §to su javni budzet,
investicije privatnog sektora, sektor civilnog
drudtva, donatorski fondovi i sami odrasli u¢en-
ici. Za odrasle ucenike kompenzaciono, os-
novno obrazovanje odraslih (na nivoima NOK 1
i 2) je besplatno, a troSkovi se pokrivaju javnim
budzetom, kako je navedeno u ¢lanu 19 Zakona
0 obrazovanju i osposobljavanju odraslih. Obuke
za traZioce posla u CSO-ima su besplatne. Dal-
je obrazovanje i obuku u strukovnim institucija-
ma moraju pokriti sami odrasli polaznici ili obuku
sufinansira poslodavac. Aktivnosti neformalnog
obrazovanja takode moraju platiti sami uceni-
ci. Ako provajderi dobiju finansijsku podrsku od
medunarodnih donatora, programi se mogu nu-
diti po nizim troSkovima ili besplatno.

Javno finansiranje obrazovanja

Kada je re€ o javhom finansiranju obrazovan-
ja odraslih, troSkovi nisu navedeni u posebnoj
budzetskoj liniji, a programi obrazovanja odraslih
obi¢no se planiraju i planiraju kao deo pruzanja
drugih sektora obrazovanja i obuke. Generalno,
obrazovanje odraslih finansira se kao deo opsteg
obrazovanja i stru¢nog obrazovanja. Prikupljan-
je podataka u smislu tacnih cifara potro$enih u
sektoru obrazovanja odraslih je izazov. Shodno
tome, ovaj odeljak se fokusira na opis finansijskih
izvora u odgovornim vladinim telima.

Na Kosovu se preduniverzitetsko obrazovanje
uglavnom finansira iz javnih sredstava. Grant za
obrazovanje planira MONT i zasniva se na bro-
ju u€enika u osnovnom i srednjem obrazovanju.
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Javni budzet se prenosi opstinama na osnovu
broja u€enika po Skolama, a opstine dodelju-
ju budzZet Skolama. IzvrSenje budzeta za obra-
zovanje, ukljuCujuci nabavke i placanja, nalazi se
na opstinskom nivou.®® Zbog neefikasnog finan-
sijskog upravljanja u opstinama, dodeljeni budzet
Cesto ne stize do Skola. lako opstine imaju pose-
bne budZetske linije za obrazovanje, ukljuCujuéi
opste i stru¢no obrazovanje, vrlo je ¢esto da se
budzet preraspodeljuje na druge budzetske lin-
ije roba i usluga. Stoga, umesto da se koristi za
potrebe Skola, budzZet koji se zavrsi koristi se za
druge opstinske potrebe, poput infrastrukture.

U poredenju sa drugim zemljama EU i na osno-
vu velikog udela mladih u stanovniStvu, vladina
potroSnja na obrazovanje ostaje na prili€no ni-
skom nivou na Kosovu. U 2018. godini javha po-
troSnja na obrazovanje iznosila je 4,22% BDP-a
i 13,7% opSte drzavne potroSnje. Ovo odrazava
blagi pad u poredenju sa prethodnim godinama.
Vlada je u predSkolskom obrazovanju u Skolskoj
2017/2018. Godini u proseku potrosila 684 EUR
po studentu. Najveéi udeo javnih troSkova bio je
posvecen platama nastavnika (oko 90%). Prema
srednjoroCnom pregledu KESP-a, nema razlike u
iznosima potroSenim za gimnazije i profesionalne
Skole, uprkos potrebi za dodatnom potrodnjom za
prakticno ucenje u profesionalnim Skolama. Dal-
je, nije zvani¢no predviden budzet za posebne
razvojne projekte, kao $to su razvoj kurikuluma i
razvoj nastavnika.®

Tokom proteklih godina budzet za VET se malo
povec¢ao. Rashodi za VET kao procenat troSk-
ova za obrazovanje porasli su sa 8,5% u 2014.

% Vlada Republike Kosovo (2019). Torino Process 2018-2020 Kosovo- Nacionalni izvestaj, str. 71

% Mehmeti, S. et al. (2019), str. 55-56
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na 9,6% u 2017. Rashodi za VET kao procenat
drzavne potroSnje ostali su stabilni na 1,4%.
Sliéno opstem obrazovanju, dodatna potro$nja
u VET sektoru gotovo je u potpunosti pripisa-
na platama nastavnika. Plate i zarade kao pro-
cenat potroSnje na SOO porasli su sa 89,3% u
2014. godini na 95,7% u 2017. To podrazumeva
da je opstinama preostala samo mala marza za
pokrivanje osnovnih Skolskih troskova.'® KESP
2017-2021 dodeljuje 3,8% (6.772.946 EUR) uku-
pnog budZeta prioritetnoj oblasti ,Stru¢no obra-
zovanije i obrazovanje odraslih®.™

Putem Skolskih naknada za odrasle ucenike,
strukovne $kole mogu da generiSu sopstvene pr-
ihode, koji mogu iznositi od 5.000 do 6.000 EUR
godisnje (na osnovu AU br. 11/2011). Na taj nacin
Skole mogu same finansirati delove svoje plate,
robe i usluga.'® Medutim, generisana sredstva
se ulivaju u opstinsku budzZetsku liniju i Skole tre-
baju odobrenje ODO-a da bi iskoristile generisa-
na sredstva. Skole nisu finansijski autonomne.

Tro8kovi pohadanja i zavrSetka programa obra-
zovanja odraslih u VET 8koli su slede¢i:"*

* 100 do 300 EUR 100 za jednu Skolsku godinu;
* 50 EUR za prakti¢nu obuku;

* 10 EUR za diferencijalni ispit;

« 30 EUR za zavrine ispite i sertifikate.

Opstine su duzne da obezbede sredstva za odrza-
vanje infrastrukture ,tamo gde postoji razvijeno i
organizovano obrazovanje za odrasle” (¢lan 19.
Zakona o obrazovanju i osposobljavanju odraslih).
%0 Vlada Republike Kosovo (2019), str. 73

01 Vlada Republike Kosovo (2019), str. 73
192 Mehmeti, S. et al. (2019), p. 148

Kanali finansiranja NKA

Nacionalno telo za kvalifikacije je regulatorno
telo za pruzanje obrazovanja odraslih na Kosovu
i kao takvo ima pravo na javno finansiranje kao
glavni budZetski resurs. BudZet za NAK dodeljen
je troSkovima vezanim za verifikaciju standarda
zanimanja, za potvrdivanje kvalifikacija za odo-
brenje u NOK i za akreditaciju pruzalaca usluga.
Gore pomenuti procesi predvidaju angazovanje
2-3 spoljna terenska struénjaka na kratkoro€noj
osnovi sa maksimalno 5 radnih dana po proce-
su verifikacije OS'™ i obi¢no 3 radna dana za
potvrdivanje kvalifikacija i akreditaciju pruzalaca
strué¢nog obrazovanja.'® Naknada za stru¢ni rad
iznosi 100 EUR. U proseku cena po verifikaciji
operativnog sistema iznosi 1.000 - 2.000 EUR,
dok postupak validacije i akreditacije pruzalaca
struénog obrazovanja kosta izmedu 600 - 1.200
EUR, u zavisnosti od veli¢ine panela (npr. Broja
struénjaka ) i vrste stru¢njaka (nacionalni ili re-
gionalni).

Akreditovani pruzaoci usluga
(provajderi) OO (AE)

Svi pruzaoci usluga za obrazovanje odraslih
(i javni i privatni) moraju NAK-u platiti naknadu
za postupak validacije kvalifikacija u NOK-u i
sopstvenu akreditaciju da bi ponudili, proceni-
li i potvrdili ove kvalifikacije. TroSkove postupka
akreditacije izraCunava izvrsni direktor NAK-a na
osnovu veli¢ine struéne komisije (3 ili viSe struén-
jaka) i vrste stru€njaka (nacionalnih, regionalnih
ili medunarodnih). TroSkovi procesa validacije

103 MONT Administrativno uputstvo 11/2011 o u€estvovanju polaznika obuke i obrazovanja za odrasle

104 MONT Administrativno uputstvo 28/2014 o kriterijumima i procedurama za verifikaciju standarda profesije

195 MONT Administrativno uputstvo 23/2014 o kriterijumima i porocedurama za validaciju i odobrenje nacionalnih kvalifikacija

i akreditaciju institucija koje pruzaju kvalifikacije na Kosovu
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kvalifikacija i akreditacije pruzalaca usluga su

sledeci: %

* 50 EUR za validaciju;

* 2 EUR po kreditu za validaciju modula/kval-
ifikacija, a 1,20 EUR za validaciju modula/
kvalifikacija zasnovanih na nacionalnim
standardima;

* 600 EUR 600 za inicijalnu akreditaciju in-
stitucije koja implementira RPL (300 EUR za
re-akreditaciju)

+ 100 EUR za lokalne struénjake po radnom
danu (to znaci da bi minimalna naknada za
panel sa tri stru¢njaka koji rade po tri dana
iznosila 900 EUR, a maksimalna 1.200 EUR
za Cetiri struénjaka koji rade po tri dana)

« 200 EUR za regionalne stru¢njake po rad-
nom danu (to znaci da bi minimalna naknada
za panel sa tri stru¢njaka koji rade po tri dana
iznosila 1.800 EUR, a maksimalna 2.400
EUR za Cetiri stru¢njaka koji rade po tri dana)

Tako se ukupni troSkovi mogu kretati od 1.500
do 5.000 EUR za jednu akreditaciju u zavisnos-
ti od gore pomenutih faktora. Generalno, NKA
u pocetku traZi da lokalni stru€njaci organizuju
i koordiniraju postupak akreditacije. Samo kada
nedostaje lokalne stru¢nosti, NAK angazuje re-
gionalnu stru¢nost u trazenom polju.

Poredenje troSkova dobavljata sa troSenjem
NAK-a pokazuje da NAK generiSe prihode.
Medutim, ostvareni prihod se vraca u Siri drzavni
budzet i NAK ne moze da koristi prihode stvorene
za gore pomenuti proces.

196 |bid.
07 Qehaja, L. (2019), str. 25
198 Intervju sa predstavnikom CSO
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Agencija za zaposljavanje i CSO
Obrazovanje odraslih za registrovane oso-
be koje traze posao koje pruzaju centri za
stru¢no osposobljavanje Zavoda za zapoSljava-
nje pokriveno je javnim sredstvima ili u nekim
slu€ajevima donatorskim sredstvima. Medutim,
pruzanje obrazovanja odraslih u CSO-ima ne
obraCunava se zasebnom budzZetskom linijom.
Umesto toga, sredstva namenjena za pruzanje
EO su budZetirana kao deo budzZetske linije za

robe i usluge.

Opsti budzet za EARK utvrduje Ministarst-
vo finansija. Prema izveStaju koji procenjuje
sprovodenje Strategije sektora za zaposljavanje
MRSZ, budzet EARK iznosi 0,13% BDP-a (7,9
milijardi EUR), §to je malo u poredenju sa prose-
kom OECD-a od 0,56%.""

Budzet je centralizovan, u smislu da ga planiraju
sami CSO-ovi, ali potro$nju mora odobriti Zavod
za zapoSljavanje. Nedostatak posebne budzet-
ske linije i centralizacije liSava CSO-ove njihove
budzetske diskrecije i moc¢i donoSenja odluka i
na taj nacin ometa njihovo efikasno funkcion-
isanje. Takode predstavlja izazov za saradnju
sa razli¢itim donatorima, koji oklevaju da dodele
sredstva budzetskoj liniji koja nije posebno na-
menjena pruzanju obrazovanja odraslih. Budzet
koji CSO troSe na izvodenje kurseva zavisi od
profesionalnog profila, ali moze varirati od 100
EUR (administracija) do 300 EUR (gradevina)
po kandidatu.'® Odrasli polaznici pohadaju kur-
seve besplatno.
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Privatni pruzaoci usluga i sektor
civilnog drustva

Odrasli polaznici koji u€estvuju u programima
obrazovanja ili obuke koje nude privatni pruzao-
ci usluga snose trod8kove sami. Ostvareni priho-
di ¢ine najveci deo budzZeta privatnih pruzalaca
usluga. Za program obuke nivoa 5, na primer u
oblasti ICT, u privatnoj instituciji za obuku, po-
laznici moraju da uloZe Skolarinu od oko 2.800
EUR godiSnje. TroSkovi se izracunavaju na osno-
vu troSkova opreme, licenci softvera, odrZzavanja
i treneralinstruktora.’®

Akteri civilnog drustva i nevladine organizaci-
je obi¢no su neprofitne i imaju za cilj pruzanje
obrazovnih ponuda po najnizoj mogucoj stopi ili
idealno besplatno za svoje uéenike. Teme poput
demokratizacije, ljudskih prava i integracije ran-
jivih ciljnih grupa, poput manjina, uglavhom se
finansiraju od donatora. U nekim slu€ajevima
postoje drzavna sredstva dodeljena preko Min-
istarstva za regionalni razvoj i Ministarstva om-
ladine, kulture i sporta. Nedostatak pouzdanog
finansiranja glavni je problem NVO-a i organizaci-
ja civilnog drustva. Mnoge nevladine organizacije
jo§ uvek nisu razvile kapacitet da se prijave za
finansiranje od vlade ili medunarodnih donatora
ili ostvare sopstvene prihode. To njihove ponude
¢ini krhkim i neodrzivim.'° ViSe finansijske neo-
visnosti (putem medunarodnog finansiranja ili st-
varanja sopstvenih prihoda) moglo bi ne samo da
obezbedi kontinuitet obrazovnih ponuda, vec¢ i da
podstakne podsticaje za ulaganje u kontinuirani
profesionalni razvoj nastavnika i trenera i zauz-
vrat podstakne kvalitet obrazovanja.

9% Intervju sa privatnim pruzaocem usluga obuke
"0 Intervju sa predstavnikom NVO
™ Intervju sa predstavvnikom CSO
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Donatorski projekti

Zbog budzetskih ograni¢enja, mnoge strukovne
Skole i centri, kao i nevladine organizacije zavise
od donatorske podrSke za razvoj svojih programa
obrazovanja odraslih. DVV International je vodeci
i glavni akter kada je u pitanju usmerena podrska
obrazovanju odraslih (videti Poglavlje VI za detal-
jniji opis aktivnosti DVVI za obrazovanje odraslih na
Kosovu). Podrzava pruzaoce usluga obrazovanja
odraslih, poput CSO, u tehni¢kom razvoju kuriku-
luma za odredene programe obuke (na primer kro-
jenje ili pekarstvo) i kroz naknade profesionalnim
trenerima. Na primer, uz finansijsku podrsku dona-
tora, lokalni dobavljaci dobijaju priliku da nadograde
svoj zastareli ICT hardver." Druge medunarodne
organizacije pokrivaju EO, ali esto samo u okviru
veceg programa struénog obrazovanja ili osnovnog
obrazovanja. lzvestan broj razli¢itih medunarodno
finansiranih projekata sprovodi aktivnosti koje uk-
ljuCuju obrazovanje odraslih, kao $to su: ALLED
ll, GIZ ili EIE (videti Poglavlje X za sveobuhvatniji
pregled medunarodnog angaZovanja donatora u
sektoru obrazovanja odraslih na Kosovu).

Informacije prikupliene u ovom poglavlju podvlace
krhkost kosovskog sistema obrazovanja odraslih
kada su u pitanju finansijske osnove. Zbog budzet-
skih ograniCenja i oskudnih javnih resursa, javni
pruzaoci usluga EO ograni¢eni su u svojim kapac-
itetima da poboljSaju ljudske resurse i znanje, pov-
ecaju profesionalizaciju ili razviju nastavne planove
i programe za obrazovanje odraslih. Nevladine
organizacije drze svoje ponude uz kratkoro€no i
nesigurno finansiranje od medunarodnih donatora.
Trenutno se Cini da je sistem teSko samoodrZiv i
uglavnom zatvoren za razvoj i inovacije.
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VI. Institucije i pruzaoci usluga

Na Kosovu je obrazovanje odraslih usko povezano sa sistemom struénog obrazovanja i obuke.

Predvideno je da VET sistem bude dostupan svim gradanima koji nude obuku za rano napustene

Skole, u¢enike visih srednjih §kola i rano napustanje skole, kao i odrasle. Prema Zakonu o
VET, aktivnosti VET treba da se koncentriSu na: 1.) ,razvoj kompetencija i osposobljavanje za
zaposljavanje pojedinaca“, 2.) ,,stvaranje opste i profesionalne kulture u skladu sa principima

celozivotnog ucéenja“ i 3.) ,,Priznavanje kompetencija pojedinaca zasnovanih na profesionalnim

standardima odgovarajuéeg nivoa*“.

Pruzaoci struénog obrazovanja na Kosovu mogu
da deluju kako u sistemu formalnog obrazovan-
ja, tako i u neformalnom sistemu. Odrasli u¢en-
ici koji su zavrsili formalni program obrazovanja
mogu da udu na trziste rada, zapoCnu post-sred-
nje obrazovanije ili visoko obrazovanje na univer-
zitetu, u zavisnosti od nivoa kvalifikacije progra-
ma. Formalne strune kvalifikacije mogu se steci
u okviru obrazovnog sistema sa viS§im srednjim
obrazovanjem u strukovnim Skolama (razredi 10
- 12) i sa viSim srednjim stru¢nim obrazovanjem
i obukom na fakultetima (ovo je za ucenike koji
su zavrSili viSe srednje obrazovanje). Diplomci
neformalnog struénog obrazovanja ili drugih pro-
grama obrazovanja odraslih, umesto toga, mogu
samo da nastave na trzistu rada."?

Ne-formalni CSO se sastoji od sledeceg:

e Struc¢na obuka, obi¢no se odnosi na radno
mesto ili kao mera stvaranja novih radnih
mesta, nudi se u javnim ili privatnim centrima
za stru¢nu obuku ili na radnom mestu

» Kompenzacijsko obrazovanje odraslih, us-
mereno na one koji rano napustaju Skolovan-
je, sadrzaj za uCenje se razvija iz programa
formalne edukacije, obi¢no ga nude Skole

* Razni tipovi u€enja odraslih, kao $to je ucen-
je jezika, ICT, zanati, umetnosti, muzika ili kul-
tura, kurseve nude privatni provajderi ili NVO.

Grupa pruzalaca usluga obrazovanja za odrasle
ili VET je Sarolika, ide od pruzalaca viSeg sred-
njeg obrazovanja do privatnih institucija, NVO i
profesionalnih asocijacija.

« Skole za struéno obrazovanje, mogu da
budu javne ili privatne, nude formalno obra-
zovanje i obuku

* Post-srednjoskolski VET koledzi, daju ih
samo privatne institucije

¢ Centri za strué¢nost (kompetentnost), javni,
nude inicijalne ili kontinuirane VET za omlad-
inu i odrasle

e Centri za struénu obuku, javni, vodi ih Min-
istarstvo za rad i socijalnu zastitu, nude kon-
tinuirani VET za one koji traze posao

e Javni ili privatni pruzaoci usluga obuke,
NVO, nude neformalno obrazovanje i obuku

Provajderi (pruzaoci usluga)
formalnog obrazovanja odraslih

Formalne kvalifikacije u strukovnim Skolama
i fakultetima krecu se od nivoa NOK 3 do 5.
Nivo 3 se zavrSava postizanjem ocena 10 i 11,
a odavde ucenici mogu da udu na trziSte rada
ili nastave stru¢no obrazovanje. Nivo 4 dostiZze
se zavrSetkom 12. razreda. Kada se razred 12
zavrsi, studenti imaju pravo da polazu maturu
i zapoCnu sa visokim obrazovanjem. Umesto

2 Danuza, T., Mehmeti, F. & Sagqipi, B. (2016). EQF Referencing Report of the Kosovo National Qualifications Framework, str. 16
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toga, studenti ulaze na trziste rada ili nastavljaju
dalje obrazovanje na VSS-u. Kvalifikacije nivoa
5 mogu se posti¢i jednogodisSnjim ili dvogodisn-
jim programima na viSim strukovnim Skolama,
koji studentima pruzaju vidu struénost i pravo da
nastave sa visokim obrazovanjem. Na Kosovu
postoji 68 Skola stru¢nog obrazovanja koje nude
programe obrazovanja 3 i 4 NOK u oblastima
umetnosti i humanisti¢kih nauka, poslovanja i ad-
ministracije zakona, ICT, inZenjeringa, proizvod-
nje i gradevinarstva, poljoprivrede, Sumarstva i
veterine, zdravstva i socijalne zastite i usluga. .
VET S$kole su licencirane obrazovne ustanove,
koje obrazuju svoje ucenike prema nastavnim
planovima i programima koje je odobrio MONT.
Javnim VET 8kolama upravljaju OOO. Do dan-
as postoji devet dobavljaca koji isporucuju, pro-
cenjuju i potvrduju kvalifikacije viSe ili nizeg nivoa
akreditovane od strane NKA."® VET koledzi
nude obuku, na primer za zdravstvena zaniman-
ja, dizajn kostima, primenjene tehni¢ke nauke i
ICT. Dva primera vi8ih stru¢nih 8kola su Evropski
koledZ na Kosovu i koledz ,,Universum®.

Evropski koledz na Kosovu''“ je privatna vi-
sokoskolska ustanova. Upravlja centrom za raz-
voj karijere i zapoSljavanja i centrom za obuku
i testiranje. Ciljne grupe su studenti svih nivoa i
zaposleni u institucijama javnog ili privatnog sek-
tora ili nevladinih organizacija.

Univerzum koledz'® (,Kolegji Universum®) je
privatni koledz za visoko obrazovanje koji nudi

studijske programe od stru¢nog do magistarskog
nivoa. Razvoj koledzZa kao centra za celozivotno
ucenje deo je njegove misije.

Kao $to je ranije pomenuto, mnogi gradani danas
kvalitet obrazovanja u VET Skolama i fakultetima
i dalje smatraju inferiornim od visokog univerzitet-
skog obrazovanja. Prema najnovijem izvestaju o
proceni ETF Torino procesa, ovo je zbog ¢injen-
ice da se profili u€enja u VET Skolama ne poklap-
aju sa potrebama trziSta rada i ne odgovaraju
slobodnim radnim mestima. Dalje, iako bi fokus
trebao biti na prakticnom uéenju i u€enju zasno-
vanom na radu, obrazovni sadrzaj ostaje visoko
teoretski. Skole i nastavnici imaju poteskoéa u
organizovanju prakti¢ne nastave zbog nedostat-
ka opreme i nedostajuc¢ih pedago$kih vestina u
nastavi. Cesto su direktori $kola preoptereceni
upravljanjem i odrzavanjem Skole.'"®

Centri za kompetentnost (struénost) su post-se-
kundarne, ne-tercijarne javne Skole za strukovno
obrazovanje koje pruzZaju specijalizovanu obuku
u jednom profesionalnom polju i kvalifikacije od
nivoa NOK 4 do 5. CzK nude redovne trogodisnje
programe kao i kratke kurseve."”

Trenutno postoji i radi Sest CzK:

* VUSS “Shtjefén Gjegovi’ u Pristini, sa profi-
lom ICT"8

* VUSS “11 Mart” u Prizrenu

* CzK u Srbici

* CzK Malisevo, sa ekonomskim profilom

"3 Nacionalno telo za kvalifikacije, Accredited Institutions for qualifications in the NQF, pregled

4 Internet stranica European College of Kosovo

5 Internet stranica Universum College
16 Viertel, E. (2019)

"7 Zymberi, F. et al. (2018). Analysis and research on level 5 education qualifications at VET schools in the Republic of Kosovo
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* CzK sa zdravstvenim i medicinskim profili-
ma, nedavno je usvojio program nivoa 5 za
asistente za decu sa posebnim potrebama

* CzKPrizren sa profilima iz ekonomije, trgovine,
putovanja i turizma, od 2017. godine sa pro-
gramom nivoa 5 za savetnike za izbor karijere.

CzK-ovima upravlja AVETAE. Nastavni plan i
program za CzK je koncipiran tako da se visSe
zasniva na kompetencijama nego na sadrzaju.
Jedna od njihovih glavnih karakteristika je nji-
hov bliski odnos sa poslovnim sektorom koji im
omogucéava da pruzaju praktichu obuku i obuku
u vezi sa poslom. Osnivanje CzK-a uglavhom su
finansirali medunarodni donatori. Zbog toga, za
razliku od Skola za strukovno obrazovanje, ZP
obi¢no imaju ,dobro opremljene radionice, do-
bro obuéene nastavnike i instruktore®, ,vrhunske
objekte, dobre veze sa trziStem rada i treba da
sluze kao model za stru¢ne $kole na Kosovu“."®
Dva PK su uspostavila zvani¢na javno-privatna
partnerstva (PK UroSevac, PK Pristina). Nar-
edne godine pokazace da li se CzK mogu odrza-
ti bez velikih medunarodnih ulaganja. KESP
2017-2021 predvida propise koji omogucavaju
stvaranje sopstvenih prihoda u CzK i kontinui-
rani profesionalni razvoj za menadzere iz CzK i
nastavno osoblje.

Pruzaoci usluga ne-formalnog
obrazovanja odraslih

Pored Skola za strukovno obrazovanje, fakulteta i
saveta za saradnju koji u velikoj meri predstavlja-
ju formalni i poCetni sektor stru¢nog obrazovanja,
postoji i neformalni javni sektor struénog obra-
zovanja, pretezno predstavljen sa osam centara

"9 Vlada republike Kosovo (2019)

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu

za stru¢no osposobljavanje kojima upravlja Min-
istarstvo rada i socijalnog staranja preko Repub-
lickog zavoda za zapoSljavanje. Kosova.'? CSO
nude obuku i prekvalifikaciju za registrovane
trazioce posla, nezaposlene i korisnike usluga
karijernog vodenja. Dalje, CSO su odgovorni
za priznavanje prethodnog u€enja, nadgledanje
drugih pruzalaca obuke, pripremu individualnih
planova obuke, kao i za sertifikaciju. Osam CSO
nalazi se u sedam regiona: Pristina, Prizren, Pe¢,
Dakovica, UroSevac, Gnijilane, Mitrovica i Doljane
(severni deo Mitrovice). Ukupno, CSO nude 69
radionica iz 30 razli¢itih profesija sa fokusom na
prakti€nu obuku (obuka se sastoji od 30% teorije
i 70% prakse). U€enici mogu birati izmedu dva
programa: institucionalni ili kombinovani trening.
Institucionalna obuka se odvija u raznim CSO,
ona kombinuje profesionalni razvoj i praktiCne
vestine. Cilj ove obuke je povecati licne perspek-
tive zaposlenja ili zadrzati zaposlenje. Za kom-
binovanu obuku, CSO su uspostavili partnerstva
za obuku sa preduzeéima. Teoretski sadrzaj se
prenosi na CSO-ove, praktini sadrzaj u pre-
duzec¢ima (u ovom delu studenti dobijaju teorijski
materijal od CSO). Svi treninzi se odvijaju u flek-
sibilnom, modularnom sistemu sa modulima koji
se protezu tokom 3-6 meseci, a konacni sertifikat
se izdaje na osnovu testiranja nakon svakog
modula, kao i zavr§nog testa.

Uprkos centralnoj organizaciji, saradnja i sarad-
nja izmedu CSO i izmedu CSO i VET skola je
prili¢no niska i deSava se uglavnom u smislu raz-
mene iskustva i donoSenja odluka u regionalnom
Skolskom odboru. Objekti, oprema i drugi resursi
se ne dele. Jedan partner za intervju izveStava
da je CSO uspostavio saradnju sa susednom

120 Internet stranica Agencije za zaposljavanje Republike Kosovo, Centri za obuku
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https://aprk.rks-gov.net/Content/TrainingCenters/Index

drzavom Albanijom kako bi stanovnicima omo-

gucio da pohadaju obuke u CSO i obrnuto.'

Istaknuti nevladin, institucionalni zagovornik

celozivotnog uc€enja i neformalnog obrazovan-

ja odraslih na Kosovu je DVV International sa
lokalnom kancelarijom u Pristini."?> Aktivno an-

gazovan na Kosovu od 2005. godine, DVVI

Kosovo tezi pobolj$anju i proSirenju ponuda obra-

zovanja odraslih, poboljSanju politickih i pravnih

okvira za obrazovanje odraslih (najvaznije kroz
zakon o obrazovanju odraslih, zakon o stru¢nom
obrazovanju i osposobljavanju i kosovsko obra-
zovanje StrateSki planovi) i za integraciju napora

u obrazovanju odraslih u borbu protiv siromast-

va. Pored Sire javnosti, DVVI Kosovo nudi ciljane

aktivnosti za Zene (posebno iz ruralnih podruc-
ja), osobe sa invaliditetom i etniCke manjine. Rad

DVVI Kosovo obuhvata nekoliko glavnih tacaka:

a) Obrazovanje odraslih i programi obuke za
pojedince i NVO u oblastima razvoja vestina
i demokratskog gradanstva. Dve nedavne
aktivnosti uklju€ivale su, na primer, obuku za
trenere o ljudskim pravima i demokratskom
gradanstvu (zajedno sa Kosovskim obra-
zovnim centrom (KEC)) i razvoj vestina za
preduzetnice da razvijaju i odrzavaju svoje
poslovne aktivnosti tokom pandemije COV-
ID-19. U januaru su osobe sa invaliditetom
uCestvovale u obuci o ICT.

b) Obuka nastavnika i trenera za metode i dida-
ktiku obrazovanja odraslih u skladu sa nas-
tavnim planom i programom ,GlobALE" (vi-
deti poglavlje IX). Nedavno je objavljeno pet
modula kurikuluma GIobALE o obrazovanju
odraslih na Kosovu.

21 Intervju sa predstavnikom CSO
22 Internet stranica DVV International in Kosovo

c) PoboljSanje nastavnih planova i programa za
obrazovanje odraslih. Kao odgovor na pan-
demiju COVID-19 i nedostatke digitalizacije,
DVVI Kosovo podrzao je dva Centra kompe-
tencija pruzanjem Internet (mreznih) platformi
za ucCenje za IT i marketindke vestine. DVVI
Kosovo takode doprinosi razvoju standarda
zanimanja i modularnih kurseva za omladin-
ske centre, Skole za strukovno obrazovanje,
POOQ ili CSO.

d) Bolja saradnja izmedu ministarstava, nevlad-
inih organizacija i privatnih ustanova za obu-
ku, putem konferencija i aktivnosti umreza-
vanja, kao sto je Nedelja celoZivotnog ucenja,
koja razli¢itim akterima iz politike, obrazovnih
institucija i civilnog drustva daje priliku da
razgovaraju o znacaju obrazovanja odraslih
kao dela celozivotno ucenje, otkrijte inovativni
razvoj i reagujte na trenutne izazove.

e) Kvalifikovanost donosilaca odluka za una-
predenje finansiranja EO kroz javni budzet,
za povecanje kvaliteta ALE i obezbedivanje
nediskriminatornog ucestvovanja. Oktobra
2020. DVVI Kosovo je zajedno sa NAK or-
ganizovao seminar za izgradnju kapaciteta
za praktiCare u oblasti RPL. Zajedno sa NKA
razvio je ,Smernice i program za priznavanje
koordinatora, mentora i procenitelja prethod-
nog ucenja“?®

f) Povezivanje sa regionalnim i medunarodnim
pristupima (kao $to su Andragoska regional-
na akademija (ARA), medunarodne konfer-
encije o obrazovanju odraslih i zahtevi koji
proizilaze iz postupka pristupanja EU). Im-
plementacijom Ankete o obrazovanju odras-
lih na Kosovu, DVVI doprinosi razumevanju

123 Nacionalno telo za kvalifikacije (2018). Guidelines and Program for Recognition of Prior Learning Coordinators, Mentors

and Assessors
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stanja obrazovanja odraslih i medunarodne
uporedivosti (videti Poglavlje VIII).

Nakon viSegodiSnjeg angazovanja, DVVI Kosovo
je dobro povezano sa glavnim politiCkim akterima
(MONT, MRSZ, MKOS, AVETAE, EARK, NAK),
(Pedagoski fakultet
Univerziteta u Pristini i Pedagoski institut Koso-

obrazovnim institucijama
vo), kao i sa civilnim drustvom i medunarodne
donatorske organizacije.

Pored DVV International Kosovo, niz vecih i man-
jih, javnih i privatnih institucija i organizacija su
aktivni pruzaoci obrazovanja odraslih na Kosovu,

Ciji ¢e izbor biti predstavljen u nastavku:

Privatni pruzaoci usluga (provajderi)

»Cacttus Education“ je dobar primer za us-
pesSne privatne komercijalne pruzaoce uslu-
ga obrazovanja odraslih. Cacttus se specijal-
izovao za pruzanje ICT vestina. FunkcioniSe u
dve poslovne linije: a) stru¢no usavrSavanje za
vladine institucije, veée kompanije ili bankarski
sektor, b) privatna Skola za struéno obrazovan-
je. Nudi dvogodisniji studijski ICT program i bila
je prva institucija koja je MONT i NKA zvani¢no
akreditovana u novom NFK. U meduvremenu se
u ,Cacttus“-u obu€ava 7. generacija ucenika.

Postoji niz Skola stranih jezika na Kosovu koje su
akreditovane da nude obuku jezika za ljude svih
starosnih grupa. Medu Skolama jezika koje je NKA
akreditovao su New Age School, Smart Center, Ox-
ford Studio, ECO-Education Oxford, Britanica-ELT,
The Cambridge School i Skola engleskog jezika.

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu

Poslodavci, firme ili kompanije mogu biti vazne
zainteresovane strane za razvoj razvoja vesti-
na orijentisanih na trziSte rada. Neke kompanije
upravljaju sopstvenim centrima za obuku sa kur-
sevima obuke akreditovanim od NAK-a, kao Sto
je Telekom Kosova sa svojim Centrom za obuku
i razvoj, a takode i Kosovska energetska korpo-
racija ima Centar za obuku - KEK. Generalno,
medutim, kosovski poslodavci nisu dobro pov-
ezani sa obrazovnim sistemom. Prema nalazi-
ma istrazivanja Svetske banke STEP, u proseku
je svaki peti poslodavac u redovnom kontaktu sa
obrazovnim sistemom. Razmena je ¢eSc¢a u fil-
ijalama sa vecim potencijalom za zapoSsljavanje,
poput drzavnih ili stranih kompanija i i vecih firmi.
Svrha interakcije uglavnom se odnosi na pruzan-
je prakse i obuku radnika. StrateSka razmena, na
primer o razvoju kurikuluma, reda je. Vecina firmi
ne nudi zaposlenima moguénosti za profesionalni
razvoj. Strane ili drzavne firme ¢e najverovatnije
pruzati obuke (na poslu, interne ili spoljne).'?*

Javni pruzaoci usluga

American Corner Pristina'® (Americki kutak
Pristina) je odeljak u okviru Nacionalne biblioteke
Kosova, koji sufinansira americka ambasada
u Pristini. Americki kutak u Pristini angazuje se
na uspostavljanju kulturnih veza izmedu Kosova
i Sjedinjenih Drzava pruzajuci pristup literaturi,
obuku engleskog jezika i predavanja.

Da bi olakSala razmenu izmedu mladih ljudi
koji traze zaposlenje i kompanija, Privredna
komora Kosova upravlja Internet platformom
www.aap-oek.org.

124 Svetska bnka (2019). Kosovo Country Report: Findings from the Skills towards Employment and Productivity Survey.

Washington, DC: World Bank.
125 Internet stranica American Corner Pristina
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Employment Promotion Agency Kosovo (APPK)'26
(Agencija za unapredenje zapoSljavanja na
Kosovu) ima za cilj socijalno-ekonomsku reinte-
graciju razli¢itih ciljnih grupa kroz savetovanje,
obuku, sertifikaciju, posredovanje u zaposljava-
nju i preduzetniCku obuku.

Ne-profitni pruzaoci usluga (provajderi)

Balkan Sunflowers (BSFK)'?" (Balkanski sun-
cokreti) upravlja sa pet centara za ucenje dece u
Cetiri opStine. Njihovi programi imaju za cilj pov-
ecanje inkluzije i u€estvovanja Roma, Askalija i
Egip¢ana u obrazovanju i gradanskom Zivotu na
Kosovu. BSFK nudi obuku i profesionalni razvoj
za osoblje, volontere i aktiviste na terenu.

Diakonie Training Center'?® (Centar za obuku
Diakonie) pruza jeftinu obuku za mlade i odrasle
iz osetljivih grupa kako bi ih pripremio za trziste
rada. Neki od njegovih kurseva su akreditovani
od strane NKA.

Getting Competent Association'® (Udruzenje
Getting Competent) okuplja trenere, edukatore,
organizacije za obuku vestina, predstavnike firmi
ili preduzeca i druge pojedince zainteresovane
za VET da bi podstakli medusobno ucenje, ko-
munikaciju i razmenu. Getting Competent uprav-
ljia Akademijom vestina®™® (Skills Academy) gde
ucesnici mogu da poboljSaju svoje li€ne i profe-
sionalne vestine za trziste rada.

126 |Internet stranica Employment Promotion Agency Kosovo

27 Internet stranica Balkan Sunflowers
28 |Internet stranica Diakonie Kosovo
29 Internet stranica Getting Competent

30 Internet stranica Getting Competent Skills Academy

3" Internet stranica Kosova Education Center
32 Internet stranica Peer Educators Network
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Kosova Education Center'' (Kosovski obra-
zovni centar) je nevladina i neprofitna organizaci-
ja koju je 2000. godine osnovala fondacija Soros.
Da bi unapredio kvalitet obrazovanja, KEC se uk-
lju€uje u obuku nastavnika (metodologije i vodst-
Vo), istrazivanje obrazovanja i savetovanje u
obrazovanju. Realizuje obuke trenera za kurseve
obrazovanja odraslih i gradanskog obrazovanja i
partner je za saradnju u nekoliko medunarodnih
organizacija.

Kosovo Women’s Network (KWN) (MrezZa Zena
na Kosovu - MZK) sastoji se od 158 organizaci-
ja i partnera i ukljuCuje se u poboljSanje pristu-
pa obrazovanju manjinskih etni¢kih grupa, borbu
protiv rodnih stereotipa i pruzanje obrazovanja o
feminizmu i Zenskim zdravstvenim temama.

Peer Educators Network (PEN)'? (MreZa vrsn-
jackih edukatora - PEN) je nevladina omladinska
organizacija koja kroz radionice i treninge ima
za cilj osnazivanje mladih Zena i muskaraca da
budu agenti drutvenih promena.

»Qendra Rinore* - omladinski centri - raSireni su
Sirom kosovske teritorije (Ardhmeria-Kline, Gn-
jilane, Lipljan). Aktivnosti ciljaju na mlade ljude i
krec¢u se od neformalnog obrazovanja i podizanja
svesti do neformalnog jaCanja kapaciteta civilnog
drustva i sprovodenja kurseva obuke (raCunara,
jezika, matematike, zivotnih vestina), konferenci-
jairazmena.


http://appk.org/appk/home-english/
http://www.balkansunflowers.org/
https://www.diakoniekosova.org/full-width-2/
https://getting-competent.com/root/association/about-us/
https://getting-competent.com/root/skills-academy/programs/
http://kec-ks.org/about-us/?lang=en
http://ngo-pen.com/

Women for Women Kosovo'3 (Zene za Zene
Kosovo) je mreza koja podrZzava preduzetnice
obukama i konsultantskim uslugama (stru¢na
obuka, proizvodnja rukotvorina, poslovna obu-
ka. Ostale Zzene su obu€ene u zagovaranju i kao
agenti promena.

Tokom poslednjih godina velika paznja posvece-
na je razvoju sistema formalnog pruzan-
ja struCnog obrazovanja, posebno pocetnog
struénog obrazovanja. Gornji pregled pokazuje
da je potrebno dalje angaZovanje jer se sistem
i dalje suoCava sa velikim izazovima. Ostali javni
i privatni pruzaoci usluga obrazovanja odraslih u
oblasti formalnog ili neformalnog stru¢nog obra-

zovanja uglavnom ciljaju one koji traze posao.

Neke ponude takode uklju€uju moguénosti za
kontinuirani profesionalni razvoj, koji, medutim,

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu

joS uvek nije Siroko priznat. Postoje razni pruzao-
ci usluga obuke i kurseva uz naplatu, uglavhom
u oblasti ICT, sektora lepote, gradevine, digitalnih
vestina i poslovne administracije.

Najistaknutiji zagovornik i pruzalac neformalnog
obrazovanja na Kosovu je DVVI, koji promoviSe
holisti¢ki pristup uspostavljanju obrazovanja odras-
lih koji cilja razliCite nivoe uprave i grupe u drustvu.
Pored toga, mali je broj neprofitnih pruzalaca nefor-
malnog obrazovanja. Sadrzaj njihovih ponuda obu-
hvata razne teme za profesionalni i li¢ni razvoj, kao
i obrazovanje za demokratiju i gradanstvo. Najveci
izazov za NVO je nedostatak odrzivog finansiranja
(kao $to je objasnjeno u poglaviju V). Na terenu ne
postoji sektorska mreza pruzalaca EO koja bi mo-
gla da koordinira EO i stvori sinergije. Stoga, 8iroj
javnosti retke ponude jo$ uvek nisu lako dostupne.



http://www.k-w4w.org/en/

VIl. Programi

Programi za obrazovanje i ucenje odraslih na

Kosovu mogu da se podele na tri zasebne kat-

egorije:

* Osnovno kompenzacijsko obrazovanje

*  Programi struénog osposobljavanja koji vode
i unapreduju profesionalne kvalifikacije

» Ostali programi nezavisni od kvalifikacija, ali
liberalni po svojim temama, kao 5to su ucest-
vovanje zajednice, gradansko obrazovanje i
kulturni programi.

Osnovno kompenzacijsko obrazovanje regulis-
ano je AU 12/2014 (naslov: ,lzuzeci u godina-
ma prilikom upisa u obrazovanje i obuku za
odrasle®).’* Namenjen je odraslima koji su rano
napustili redovni obrazovni sistem. Programe
nude javne Skole pod nadzorom MONT-a. Kom-
penzaciono obrazovanje nudi se za razrede 1-9
osnovnih i nizih srednjih Skola i razrede 10-13
visih srednjih Skola, uklju€ujuci VET Skole. Dve
godine redovnog obrazovanja mogu se zavrsiti u
toku jedne kompenzacione Skolske godine. Up-
isani studenti moraju pohadati 18 nedelja obra-
zovanja i obuke. Ako grupa upisanih polaznika
broji manje od 12, Skole su duzne da organi-
Zuju najmanje konsultativno ucenje gde odrasli
polaznici pohadaju samo 10% prvobitno pred-
videnih sati za kontakt. Skole razvijaju godi$nje
planove rada koji podrazumevaju organizaciju i
primenu kompenzacionog obrazovanja odras-
lih, uklju€ujuci kriterijume za registraciju. Nakon
registracije kandidata, Skole moraju pripremiti i
objaviti godisnji kalendar sa sledec¢im informaci-

jama za kandidate: raspored nastave, nastavni
plan i program, spisak angaZzovanih nastavnika,
komisija za ocenjivanje, raspored ispita, plan
struéne prakse i druge relevantne aktivnosti u
vezi do EO. Sertifikati i diplome dobijeni putem
EO isti su kao i oni koji se dobijaju sertifikatom
redovnim putem ucenja.

Odrasli zainteresovani za sticanje kvalifikacija,
prekvalifikaciju ili dalje profesionalno usavr$a-
vanje mogu da ucestvuju u programima stru¢ne
obuke koji rezultiraju sticanjem kvalifikacija u
skladu sa NOK-om. Na Kosovu je stru¢na obu-
ka najveca kategorija aktivnih mera na trzistu
rada.’® Postoje tri vrste kvalifikacija u NOK-u
koje se mogu steci u neformalnom okruzenju'¢:
Nacionalne strukovne kvalifikacije, kvalifikaci-
je zasnovane na medunarodnim standardima i
prilagodene kvalifikacije. Ove kvalifikacije nude
javni i privatni pruzaoci obuke, kompanije, pre-
duzecéa i VET Skole, koje sve moraju ispuniti krit-
erijume za akreditaciju kako bi ponudile, proce-
nile i potvrdile kvalifikacije definisane od strane
Nacionalnog tela (autoriteta) za kvalifikacije.

Nacionalne strukovne (stru¢ne) kvalifikacije
(NSK) su kvalifikacije ishoda ucCenja koje se
razvijaju na osnovu nacionalnih profesionalnih
standarda (PS). nacionalni profesionalni stand-
ardi su ,izjave o radnom ucinku koje odrazavaju
sposobnost uspeSnog obavljanja funkcija potre-
bnih za neko zanimanje, kao i primenu znanja,
vestina i razumevanja u nekom zanimanju“.’¥’

3 MONT Administrativno uputstvo 12/2014 o izuzecima u starosti prilikom upisa za obrazovanje i obuku za odrasle

135 Svetska banka (2019)

136 Kvalifikacije viSeg obrazovanja, opste obrazovanje i nacionalne VET/op$te kvalifikacije odobrene u formanoj postavci za

obrazovanje.

37 Nacionalno telo za kvalifikacije (2011). Izrada i verifikacija profesionalnih standarda
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PS obi¢no pokrec¢u i razvijaju MONT, MRSZ,
AVETAE ili socijalni partneri. Zbog ogranienja
javnog budzeta, proces razvoja operativnog sis-
tema uglavnom finansiraju donatori. Standardi
zanimanja razvijaju se dubinskom analizom za-
nimanja. Proces ukljuCuje direktno posmatranje
radnika i radionica zajedno sa profesionalnim
stru€njacima i radnicima koji dolaze iz tog po-
drucja. Stoga se PS smatraju direktnom vezom
izmedu pruzanja obrazovanja i potreba trzista
rada. Nakon procesa razvoja, PS prolaze kroz
proces osiguranja i verifikacije kvaliteta kojim
upravlja NKA. Ovo Zeli da osigura da se PS usk-
lade sa potrebama sektora. Nakon odobrenja
od strane NAK-a, Savet za struéno obrazovan-
je potvrduje PS kao nacionalne profesionalne
standarde. Jednom odobreni, pruzaoci usluga ih
mogu koristiti za razvoj NVK-a. NVK su priloZeni
ECVET-u, $to znaCi da kandidati mogu da aku-
muliraju i prenose ste€ene ishode uc€enja u obli-
ku kredita: 1 ECVET je jednak 20 fiktivnih radnih
sati, jedan modul mora da ima najmanje 1 kred-
itni bod da bi bio potvrden, odobren i registrovan
u NKF. Krediti se mogu plasirati na nivoe 2 do 5
NOK-a. Da bi obezbedili, procenili i sertifikovali
NVK, programeri kvalifikacija moraju da ispunja-
vaju kriterijume i standarde definisane u NOK i
NKA. Pored toga, svi provajderi moraju da budu
akreditovani kao centar za sertifikaciju od strane
NKA da bi mogli da ponude verifikovani i odo-
breni NVK. Sertifikati izdati odraslim u€enicima
za nacionalne kvalifikacije potvrduje NKA. Mogu
se dodeliti za uspeSan zavrSetak celokupne
kvalifikacije pod nazivom ,nacionalna potvrda“
ili za delimi¢nu kvalifikaciju/modul pod nazivom
.potvrda o dostignuéima®.
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Do danas je NOK verifikovao

116 OS, a CVET ih odobrio

kao nacionalni OS. ViSe od 40
NVK-a je potvrdeno i odobreno

u NOK u oblasti usluga (lepota,
administracija, krojenje, finansije),
gradevinarstva, prerade hrane i
transporta i komunikacija."*® Do
sada je NKA akreditovao 56 javnih
i privatnih provajdera da nude,
procenjuju i sertifikuju ove NVK."*®

Kvalifikacija zasnovana na medunarodnim
standardima je kvalifikacioni program zasno-
van na profesionalnim standardima odobrenim
u zemljama koje nisu Kosovo. Ovi PS se mogu
koristiti za razvoj kvalifikacija samo ako nisu
razvijeni, ne garantuju kvalitet ili nisu odobreni
na nacionalnom nivou. Treba da ih osigura kval-
itet i odobri medunarodno telo za dodeljivanje
nagrada. Obi¢no ovi operativni sistemi pokriv-
aju sektore koje Kosovo nije u moguénosti da
prati iz razvojnih razloga, poput ICT. Da bi ko-
ristili ove PS za razvoj kvalifikacija i njihovu
registraciju u NOK, programerima kvalifikacija
je potrebno zvani¢no pismeno odobrenje origi-
nalnih programera ili nadleznih tela. U principu,
ove kvalifikacije mogu se nalaziti na nivoima 2
do 5 NOK-a i imati prilozen kreditni sistem ek-
vivalentan ECVET-u. Sliéno NVK-u, kvalifikacija
koju je osmislio medunarodni PS treba da bude
potvrdena i odobrena u NOK-u, a dobavljaci
moraju da ispunjavaju kriterijume i standarde za
akreditaciju da bi ponudili, overili i procenili ove
kvalifikacije. Sertifikati izdati odraslim u€enicima

% Nacionalno telo za kvalifikacije, Akreditovane institucije za kvalifikacije u NOK, pregled

13 |bid.
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za kvalifikacije zasnovane na medunarodnim
standardima odobrio je NKA.

Do danas postoji trinaest kvalifikacija zasnovanih
na medunarodnim standardima u oblastima ICT i
raCunovodstva i revizije koje su potvrdene i odo-
brene u NOK-u, dok je sedam privatnih provajde-
ra akreditovano za pruzanje, procenu i sertifikac-
iju ovih kvalifikacija.?

Prilagodene (skrojene) kvalifikacije dizajnirane
su u skladu sa operativnim potrebama odredene
organizacije, agencije ili preduzec¢a. Sluze za
postizanje opstih ili profesionalnih znanja, vesti-
na i kompetencija. Ishodi prilagodenih kvalifikaci-
ja su znanje, vestine i kompetencije zasnovane
na standardima koje je utvrdila organizacija,
agencija ili preduzece koje zahteva kvalifikaciju.
U principu, ove kvalifikacije mogu biti postavljene
na nivoe 2 do 5 NOK-a i imati prilozen kreditni
sistem ekvivalentan ECVET-u. Sli¢no ostalim vr-
stama kvalifikacija u NOK-u, prilagodene kvalifik-
acije podlezu postupku validacije i odobravanja,
a dobavljaci koji Zele da ponude, procene i pot-
vrde ove kvalifikacije moraju da produ postupak
akreditacije. Sertifikati izdati odraslim ucenicima
za prilagodene kvalifikacije potvrduje NKA.

Postoje Cetiri kvalifikovane kvalifikacije potvrdene
i odobrene u NOK-u u oblasti javhe bezbednosti.
Dva javna provajdera su akreditovana da nude,
procenjuju i potvrduju ove kvalifikacije.'*!

Uprkos gore pomenutim programima ALE koji se
odnose na NOK, postoji veliki broj programa koji
vode do kvalifikacija, ali nisu potvrdeni i registro-
vani u NOK. Isto tako, dobavljaci takvih progra-
ma ne podlezu eksternom osiguranju kvaliteta

40 |bid
41 Ibid.
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od strane NAK-a niti imaju dozvolu od MONT-a.
Buducéi da ovi programi i pruzaoci usluga deluju
van zvani¢nog sistema formalnog i neformalnog
obrazovanja, oni nisu deo informacionih sistema
javnog upravljanja, pa stoga ne postoje zvanic¢ni
podaci u pogledu obima i obima odredbi.

lzuzetak su programi nekih javnih provajdera
poput CSO-a kojima upravlja Zavod za zaposl-
javanje u okviru MRSZ-a. Obrazovni programi u
CSO su na nivou NKF 3. Kao $to je objasnjeno
u poglavlju VI, CSO-ovi ciljaju na trazitelje posla
i nude Sirok spektar programa koji vode do kval-
ifikacija. Medutim, samo nekoliko ovih programa
je potvrdeno i stavljeno u NOK (poput administra-
tivnog asistenta, zavarivaca i Sminkera). Dalje, do
danas nedostaje redovan sistem procene potre-
ba trzidta rada koji bi mogao da posluzi primeni
politika obuke. lako su mnogi programi osmisljeni
tako da odgovaraju potrebama trzista rada (na-
jprikladnije u gradevinarstvu i sektorima usluga),
CSO cesto nisu u stanju da ispune trazene NKA
kriterijume i standarde u pogledu ljudskih resur-
sa i opreme. Sledeci profesionalni profili obi¢no
se nude u CSO-ima: gradevinarstvo, usluge, ku-
var, konobar, automehanicar / auto-elektri¢ni, hi-
drauli¢ni i pneumatski, zavarivanje, poslovna ad-
ministracija, industrijska elektronika, servis bele
tehnike, IT, krojenje, frizer, marka gore i pekara.

Veliki deo obrazovanja za odrasle ¢ine nefor-
malni programi koji su usmereni na odrasle, ali
nemaju za cilj zvani¢ne i formalne kvalifikacije.
Primeri su obuke o obrazovanju za demokratiju,
ljudska prava i toleranciju, kursevi o integraciji u
EU, zdravstvenoj zastiti, preduzetnistvu (startup
vestine), zastiti zivotne sredine, kulturnom i in-
ter-kulturnom razvoju. Pored toga, postoje i druga



posebna stru€na usavrSavanja usmerena na dalji
profesionalni razvoj. Po zavrSetku ovih programa
ucesnicima se obi¢no dodeljuje simboli¢na potvr-
da o prisustvu. Ovi oblici obrazovanja odraslih se
organizuju na primer na obukama, konferencija-
ma, radionicama, seminarima, debatama ili studi-
jskim posetama. S obzirom da ne vode do kval-

ifikacija, programi i pruzaoci usluga ne podlezu
osiguranju kvaliteta od strane NKA. Neformalne
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programe ALE nudi Sirok spektar pruzalaca uslu-
ga, kao $to su nacionalne i medunarodne nevla-
dine organizacije, kompanije, preduzeca, javni i
privatni pruzaoci obuke, instituti, biblioteke i ko-
more (videti poglavlje VI). Sve u svemu, nefor-
malni programi su visoko decentralizovani i ne
postoje programi koji promoviSu ucestvovanje
odraslih Sirom drzave, osim pitanja zaposljavanja
i trziSta rada.




VIIl. Ucestvovanje i neucestvovanje

Detaljna analiza u€estvovanja i neuCestvovan-
ja u obrazovanju odraslih u kosovskom kontek-
stu je teSka zbog nedostatka sveobuhvatnog
nacionalnog sistema pracenja i ocenjivanja.
Jaz u statistiCkim podacima ko€i razvoj na-
cionalnih politika zasnovan na dokazima, kao i
uskladivanje ponuda obrazovanja odraslih us-
merenih na ciljne grupe.

Trenutno su javne informacije o ljudima koji
uCestvuju u programima obrazovanja odraslih
prilicno usitnjene. Podaci se ¢esto svode na bro-
jeve ucesnika i, povremeno, na starosne grupe.

Izvedtaj o srednjoro¢noj evaluaciji za KESP
2017-2021 priznaje da prikupljanje podataka o
ucestvovanju u obrazovanju odraslih i dalje os-
taje izazov."*? Bez obzira na to, izveStava da je
informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem
(EMIS) poceo da prikuplja podatke o obrazovaniju
odraslih. Shodno tome, tokom Skolske 2018/19,
1.912 odraslih osoba bilo je ukljuCeno u srednje
struéno obrazovanje, od kojih je 636 bilo Zena.
Brojevi u vezi sa uCestvovanjem ostali su stabil-
ni od Skolske 2015/16. Nema podataka o starosti
ucenika. EMIS pokriva samo ucestvovanje odras-
lih u formalnim programima, a ne pruza podatke
o uklju€ivanju odraslih u neformalno obrazovanje.
Nema dostupnih podataka o broju sati u programi-
ma obrazovanja odraslih (iako je 200.000 sati
godisnje definisano kao cilj KESP-a), niti izvestaj
moze da pruzi procenat odraslih koji uestvuju u
programima celozivotnog ucenja.

42 Mehmeti, S. et al. (2019), str. 150

2017. godine, izvesStaj o istraZivanju u ime
MRSZ-a, Zavoda za zapoSljavanje i DVVI-a pro-
cenio je prakse u primeni programa obrazovanja
odraslih u nacionalnim CSO.™® Autori su otkrili
da je ucCestvovanje u pogledu starosnih grupa
bilo prilicno uravnotezeno. 37% ucenika je bilo
mlade od 25 godina, 32% je imalo izmedu 26 i 35
godina i 30% je bilo starijih od 35 godina. Vecina
ucenika je vec¢ imala prethodnu kvalifikaciju, 42%
je imalo prethodno stru¢no obrazovanije i 32% je
imalo visokoskolsko uverenje.

Izvestaj o implementaciji Strategije sektora za
zaposljavanje MRSZ daje uvid u grupu korisnika
usluga zaposljavanja i AMTR."* Shodno tome,
5,8% nezaposlenih osoba koje traze posao
obuceno je za CSO u 2018. godini. 2,3% njih su
bili korisnici kombinovane obuke za CSO i kom-
panije. 3,8% svih osoba koje traze posao ucest-
vovalo je u ALMM-ima. Najvecéa grupa korisnika
ALMM (56%) bila je stara od 25 do 29 godina,
zatim grupa od 15 do 24 godine (31%).

Ima jo§ mnogo posla za drzavu i druge vazne na-
cionalne aktere na poboljSanju prikupljanja poda-
taka. Izvestaj o srednjoroénoj evaluaciji KESP-a
moze pruziti podatke o napretku samo jednog od
tri definisana cilja u obrazovanju odraslih. Ces-
to se informativna vrednost podataka naruSava
zbog nedostajucih referentnih podataka, npr. Koji
ilustruju odnos odraslih (od 25 do 64 godine) koji
uCestvuju prema mladima mladim od 25 godina.
prikupljanje podataka treba proSiriti dalje od pu-

43 Mehmetaj & Likaj (2017). Research Report. Assessment of Practices in Implementing Adult Education Programs at

Vocational Training Centers.
44 Qehaja, L. (2019)
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kog broja u€esnika i ukljuciti informacije o soci-
jalno-ekonomskom poreklu, posebno uzrastu i
motivaciji za u¢estvovanje.

Istrazivanje o obrazovanju
odraslih na Kosovu

Safinalizacijom prvog istrazivanja o obrazovan-
ju odraslih na Kosovu 2021. godine, pokrenutog
od strane DVVIi DIE, a sprovedenog od strane
Instituta za razvojna istrazivanja Riinvest, sada
su dostupne preciznije informacije o ucenici-
ma odraslih, njihovoj motivaciji da u€estvuju ili
ne ucestvuju u obrazovanju odraslih i njihovim
preferencijama.'® Istrazivanje je sprovedeno
u skladu sa utvrdenom metodologijom Evrop-
skog istrazivanja o obrazovanju odraslih.#®

IstraZivanje se odnosilo na grupu radno sposob-
nih ljudi, starih od 18 do 64 godine, i pitalo je o
ucestvovanju u formalnom, neformalnom i nefor-
malnom ucenju u dvanaest meseci pre ankete.
Izmedu oktobra i decembra 2020. godine, 2.394
ljudi na Kosovu ucestvovalo je u istrazivanju.
Podaci su reprezentativni za kosovsko stano-
vnistvo.

Rezultati ankete pokazuju da generalno samo
nekoliko ljudi (33%) trazi informacije o daljim
mogucénostima ucenja. Mladi od 18 do 24 godine
najaktivniji su u potrazi (45%). Oni su aktivni-
ji od starijih starosnih grupa (23% medu onima
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od 25 do 44 godine i 4% medu onima od 45 do
64 godine). U vecini sluajeva (51%) ljudi su
zeliene informacije pronasli uglavhom putem is-
traZivanja na internetu, kolega i drustvenih medi-
ja. Za informacije o mogucnostima obrazovanja
odraslih retko se kontaktiraju sa poslodavcima, or-
ganizacijama civilnog drustva i lokalnim vlastima.

Tabela 2 dole daje indikaciju statusa u€estvovan-
ja u obrazovanju odraslih na Kosovu. To poka-
zuje da je samo mali deo u€esnika ankete stariji
od 18 godina pohadao neki oblik formalnog obra-
zovanja (14%). To je viSe od proseka za EU-27
i verovatno je jer uzorak EU ne ukljuCuje decu
od 18 do 24 godine za koje je veca verovatnoca
da ce i dalje uCestvovati u po¢etnom formalnom
obrazovanju. Vise od 50% ucesnika formalnog
obrazovanja navelo je da nisu radili u vreme
obuke. Samo oko 20% ispitanika izjavilo je da se
formalna obuka odvijala uglavnom ili samo tokom
placenog radnog vremena.

Manji znacaj kontinuiranog obrazovanja medu
odraslima Kosovo postaje ocigledan u stopi
neformalnog obrazovanja. Samo 13% ispitan-
ika je ucestvovalo u nekom obliku neformalnog
obrazovanja u poslednjih dvanaest meseci pre
ankete. To je znatno manje od proseka EU-27.4
Sa druge strane, preko tri Cetvrtine svih ispitanika
izjavilo je da se bavilo nekim oblikom neformal-
nog ucenja, Sto je viSe od proseka u zemljama
¢lanicama EU.™8

45 Riinvest (2021), Istrazivanje obrazovanja odraslih na Kosovu (nacrt, april 2021).

146 Eurostat, Adult Education Survey Reference Metadata

47 U ovom trenutku ne moze da se odredi da li je slbo ucestvovanje delom zbog restrikcija u vezi sa COVID-19.

148 Znacajna razlika izmedu stope u¢estvovanja u neformalnom ucenju na Kosovu i u EU-27 mozda zbog toga $to su razli¢ito

formulisanja pitanja u anketi/istrazivanju.
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TABELA 2 Stope ucestvovanja u obrazovanju
odraslih na Kosovu u poredenju sa prosecima u
EU-27

Kosovo EU-27
(2020, (201649,
starost starost 25-64;
18-64) bez UK)
Formalno o o
obrazovanje 14% 5.0%
Ne-formalno o o
obrazovanje 13% 41.4%
Neformalno o o
obrazovanje 78% 59.5%

Izvor: Sopstvena prezentacija na osnov podataka
iz ,Riinvest” (2021.).

Grupa mladih odraslih je ta koja najviSe koristi
ponude obrazovanja za odrasle. Rezultati an-
kete pokazuju da su stope u€estvovanja u sva
tri oblika obrazovanja odraslih najvise kod mladih
odraslih od 18 do 34 godine i da se uCestvovanje
smanjuje sa godinama.

Dalje, rezultati ankete pokazuju da je ucestvo-
vanje u EO snazno povezano sa prihodom do-
macinstva. UCestvovanje u obrazovanju odraslih
povecava se sa povecanjem mesecnih prihoda
domacinstva. Najveca stopa ucestvovanja u for-
malnom obrazovanju utvrdena je medu ispitan-
icima sa prihodom domacinstva veéim od 2000
evra. UCestvovanje u programima neformalnog
obrazovanja najverovatnije je u domacinstvima
sa srednjim prihodima od 800 do 1.200 evra,
dok su stope ucéestvovanja u neformalnom obra-
zovaniju i aktivnosti u€enja raspodeljene prili¢no
ravnomerno po prihodima domacinstva.

Generalno, razlike izmedu stopa ucestvovanja
muskaraca i Zzena su male. Trend da muskar-

149 Sledeci AES za celu Evropu bi¢e sproveden 2022. godine.
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ci imaju tendenciju da ¢e8c¢e ucestvuju u obra-
zovanju odraslih od Zena sa povecanjem starosti
je skoro neznatan. Na primer, u starosnoj grupi
od 45 do 54 godine udeo muskaraca koji ucest-
vuju je 58%, u poredenju sa 42% Zena. U mladim
starosnim grupama je vecCa verovatnoc¢a da ce
Zene ucCestvovati (do starosne grupe od 35 do
44 godine vise od 50% svih u€esnika u formal-
nom i neformalnom obrazovanju su zene). Ova
rodna razlika je izrazenija u oblasti neformalnog
obrazovanja i u€enja, gde samo u starosnoj grupi
18—24 godine udeo Zenskih uesnika premasuje
udeo muskih u€esnika.

Polne razlike postaju vidljivije u odabiru polja for-
malnog obrazovanja. U skladu sa tradicionalnim
obrascima izbora zaposlenja, Zene su viSe zaint-
eresovane za generi¢ke programe i kvalifikacije,
zdravstvo i socijalnu zastitu, druStvene nauke,
novinarstvo, pravo i obrazovanje, dok su muskar-
ci verovatnije da ¢e ucestvovati u programima
formalnog obrazovanja o ICT, inzenjerstvu i pol-
joprivredi.

U oblasti neformalnog obrazovanja, podaci poka-
zuju da se medu svim aktivhostima neformalnog
obrazovanja veci udeo odnosi na posao (51%).
Shodno tome, motivacija za u€estvovanje u ak-
tivnostima neformalnog obrazovanja uglavnom
je povezana sa poslom. U skoro 60% slucaje-
va ljudi pohadaju neformalno obrazovanje kako
bi poboljsali svoje izglede za karijeru, poboljsali
sposobnost za posao ili se pripremili za promenu
posla. 28% svih ispitanika navodi da ucestvuje
radi licne motivacije (,da bih stekao znanje ko-
risno u svakodnevnom zivotu“, ,da bih povecao
svoje znanje o temi koja me zanima“, ,,da bih up-
oznao nove ljude/iz zabave* ili ,da bih svoj dobro-
voljni rad obavljao bolje).



Medutim, samo u 25% svih slu€ajeva aktivnost
uCenja finansira poslodavac, a u 37% sluc¢aje-
va obuka se odvija tokom plaéenog radnog vre-
mena. 18,7% svih aktivnosti neformalnog obra-
zovanja usmereno je na obuke za posao. Vecinu
Cine kursevi (57%) i radionice (18%). Samo 6%

aktivnosti odvija se u obliku privatnih predavanja.

Sto se tite neformalnog uéenja, ispitanici najéesée
prijavijuju u€enje pomocéu racunara, na Internetu
ili van njega (28%) i u€enje pomoc¢u Stampanog
materijala, poput knjiga ili stru¢nih asopisa (27%)
(vidi tabelu 3). Ispitanici ¢e najmanje verovatno
uciti od Clanova porodice, prijatelja ili kolega, $to
bi delimi€no moglo biti posledica propisa o soci-
jalnom udaljavanju tokom pandemije COVID-19
prisutnih tokom poslednjih 12 meseci pre ankete.

TABELA 3 Ucestvovanje u neformalnom ucenju,
po oblicima ucenja

Stopa
ucestvovanja

Oblik (forma) ucenja

Ucenje koris¢enjem kompjutera

o]
(na Internetu ili van mreze) 28%
Ucenj? koriS¢enjem Stampanog 27%
materijala
U'cenje preko televizije, radija, 239%
videa
UCenje kroz posete centrima za 9%
0

ucenje (ukljuCujudi i biblioteke)

Uc&enje kroz vodene ture u muze-
jima, istorijskim ili prirodnim ili in- 8%
dustrijskim lokalitetima

Ucenje od ¢lana porodice,

0,
prijatelja ili kolege 5%

Izvor: Sopstvena prezentacija na osnovu podataka
iz Riinvest (2021).
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Kao $to je gore pomenuto, u€estvovanje u nefor-
malnom ucenju opada sa poveéanjem starosti.
Podaci pokazuju da je uCenje sa raCunarima i
dalje rede za ljude izmedu 55 i 64 godine, u ovoj
starosnoj grupi 20% ukazuje na u€enje pomocu
racunara, u poredenju sa 29% medu starosnom
grupom 25-34. Sli¢no tome, stariji ljudi mnogo
rede (3,9%) Cesto pohadaju centre za ucenje ili
biblioteke od mladih (16,4%). Zauzvrat, stariji lju-
di ¢e8c¢e od mladih u¢e pomocéu Stampanog ma-
terijala ili putem TV-a ili radija.

Neucestvovanje u aktivnostima formalnog i
neformalnog obrazovanja ispitanici opravdavaju
sliénim razlozima. Ljudi pre svega ne ucestvuju
jer njihove porodi¢ne ili profesionalne obaveze ne
ostavljaju vreme za dalje usavr3avanje ili obra-
zovanje (razlog odabralo 22% ispitanika). Nijed-
na licna potreba ili potreba za daljim 8kolovanjem
nije dodatni razlog za neucestvovanje. Oko 7%
navodi da su moguénosti za obuku i obrazovanje
preskupe.

Ukratko, rezultati AES Kosovo sugeriSu da je
sveukupno ucestvovanje odraslih u obrazovan-
ju i u€enju nisko, posebno u neformalnom obra-
zovanju gde je Kosovo daleko iza stopa ucest-
vovanja u EU. Vecina ispitanika u anketi nije
zainteresovana za nastavak obrazovanja i u¢en-
ja, jer samo 33% trazi informacije u vezi sa dal-
jim mogucnostima ucenja. Podaci AES pokazuju
da je uCestvovanje u svim oblicima obrazovanja
i uCenja povezano sa socio-ekonomskim poka-
zateljima kao $to su starost i prihod domacinstva
u oCekivanom smeru. Pol vodi izbor izbora pol-
ja formalnog obrazovanja, a podaci sugeridu da
je veca verovatnoc¢a da ¢e se muskarci ukljuci-
ti u dalje usavrSavanje sa povecanjem starosti.
Generalno, porodi¢ne i profesionalne obaveze
spreCavaju ljude da ucestvuju u programima

223



obrazovanja odraslih. Ono $to pokrece ucestvo-
vanje odraslih u NFE je radni kontekst (pobol-
j8anje znanja vezanog za posao i izgleda za kari-
jeru). U isto vreme zainteresovani pojedinci retko
dobijaju podrsku svojih poslodavaca (bilo da je to
finansijska ili vremenska).

Medu odraslim stanovnistvom obrazovanje je
jo§ uvek u velikoj meri povezano sa formalnim
obrazovanjem, obukom vezanom za posao,
prekvalifikacijom i sertifikacijom. Ako je cilj dal-
jeg usavrSavanja posao ili dalje napredovanje na
lestvici karijere, u€esnici su obi¢no visoko motiv-
isani. Stoga podaci AES u velikoj meri odrazavaju

utiske prenete i u intervjuima. S obzirom na usku
povezanost EO sa VET na Kosovu, pronalazenje
ili zadrzavanje zaposlenja je glavni motiv pose-
bno za mlade ljude da uc€estvuju u kursevima
daljeg obrazovanja.™® Do danas malo ljudi u¢est-
vuje u obrazovanju odraslih sa ,jedinstvenom®
motivacijom za li¢ni samorazvoj.

Sa vec¢om fleksibilno$¢u koju zahteva promenl-
jivo trziste rada, mladi ljudi pocinju da shvataju
da je kontinuirano obrazovanje i stalno ucenje
sve viSe i viSe neophodno za opstanak na trzis-
tu rada. Za njih ¢e EO i celozivotno ucenje igrati
mnogo vecu ulogu u buduénosti.

%0 Ovo su takode tokom intervjua sugerisali i partneri iz privatnog sektora.
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IX. Nastavno osoblje i profesionalizacija

Za temeljni razvoj infrastrukture za celozivotno
ucenje u bilo kom obrazovnom sistemu andragos-
ka kvalifikacija vaspitaca za odrasle je sustinski
element. Rezolucija Saveta EU o obnovljenoj
evropskoj agendi za obrazovanje odraslih kaze
da ,poboljSanje kvaliteta osoblja za obrazovan-
je odraslih, na primer definisanjem profila kom-
petencija, uspostavljanjem efikasnih sistema za
pocetnu obuku i profesionalni razvoj i olaksa-
vanjem mobilnosti nastavnika, trenera i drugih
osoblje za obrazovanje odraslih “je neophodno
za poboljSanje kvaliteta i efikasnosti obrazovanja
i obuke.”™ To podrazumeva nedovoljnost da se
nastavnici, koji su obuceni za poducavanje dece,
rasporeduju u programe obrazovanja odraslih.
Za razliku od dece, odrasli u€enici ve¢ poseduju
znanje i vestine i mogu se pozivati na svoja isk-
ustva. Stoga vise od nastavnika na osnovnom i
srednjem nivou, vaspitaci za odrasle moraju da
preuzmu uloge voda grupa, fasilitatora i tren-
era, zahtev koji postavlja razliCite zahteve licnim
i drustvenim, kao i metodoloSkim i didakti¢kim
kompetencijama vaspitaca.

Danas radni prostori vaspitata za odrasle obu-
hvataju raznolik niz didakti¢kih i ne-didaktickih
aktivnosti. Didakti¢ke aktivnosti uklju€uju ucenje i
obrazovno savetovanje i planiranje, podu¢avan-
je, vodenje ucenja, razvoj materijala za u€enje i
obrazovanje i vrednovanje. Pored toga, edukatori
za odrasle mogu se takode baviti upravljackim i
marketinskim zadacima, poslovima odnosa sa
javno3cu, kao i radom odbora za obrazovnu poli-
tiku. Raznolikost aktivnosti i fokusna podrucja
svakog pojedinog vaspitaa za odrasle €ine us-

51 Evropska komisija (2011)

postavljanje sveobuhvatne definicije profesional-
izacije i standarda kvalifikacija u EO presudnim i
teSkim istovremeno.

Generalno, individualna profesionalna kvalifikaci-
ja vaspita€a za odrasle zasniva se na formalnom
nau¢nom obrazovaniju, kao i na formalnom i nefor-
malnom daljem usavrSavaniju iz didaktike i metoda.
Sistematsko sticanje teorijskih znanja i prakti¢nih
vestina obi¢no se prenosi kroz obrazovni sistem
(koji idealno nudi univerzitetsko obrazovanje za
nastavnike o odredenim predmetima, kao i teor-
ijsku i prakticnu obuku iz didaktike i metodologi-
je za rad sa odraslima). Formalno akademsko
obrazovanje moze se dalje proSiriti i konsolidovati
pojedinacno putem neformalnog samoucenja. Na
primer, od struéno-nau¢nog sadrzaja sa Internet
stranica, ¢asopisa, ¢asopisa i konferencija.

Pored toga, okruzenje za profesionalno ce-
loZivotno ucenje karakteriSe postojanje odbora
za politike i profesionalnih udruZenja koji regulidu
i vode proces licenciranja i kontinuiranog profe-
sionalnog razvoja (CPD). Razvoj sektora moze
se voditi zajednickim i preciznim profesionalnim
standardima i opisima oc&ekivanog ponaSanja
unutar domene (u smislu Zeljenih kompetencija i
etike) putem drustveno posredovanih medija.

U kombinaciji svega ovoga zajedno, profesional-
ni razvoj, zajednicki (eticki) standardi i drustvena
orijentacija mogu povecati javno prepoznavanje
vrednosti obrazovanja odraslih za drustvo i do-
prineti opstoj profesionalizaciji ove oblasti obra-
zovanja.'®

152 | attke, S. & Strauch, A. (2019). Competency framework for adult educators in teaching GCED, UNESCO Institute for

Lifelong Learning. UNESCO Asia-Pacific Centre of Education for International Understanding
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U pogledu gore pomenutih karakteristika pro-
fesionalnog okruzenja za obrazovanje odraslih
(vodeno zakonima, kontinuiranim obrazovan-
jem, etikom i razmenom), nivo profesionalizaci-
je i profesionalnog razvoja EO na Kosovu os-
taje prilicno nizak uprkos postojeéim politikama
i propisima koji se bave tim pitanjem . Problem
nedovoljnog profesionalnog razvoja ne postoji
isklju€ivo u obrazovanju odraslih, ve¢ se odnosi
na sva podrucja obrazovanja. U 2016. godini viSe
od polovine nastavnika u srednjem obrazovanju
bilo je nekvalifikovano, a veéina nastavnika u
SOO nije imala nastavnu kvalifikaciju. '5* Dalje,
Cinilo se da je Cinjenica da mnogim nastavnicima
u SOO nedostaje pedagoske obuke opsteprih-
vacena.

Danas, Zakonu br. 04/L-143 o obrazovanju i os-
posobljavanju odraslih nedostaje posebna odred-
ba koja bi zahtevala od predavac¢a EO da produ
najmanje odredenih obuka za EO. Zakon br. 04/
L-138 o stru¢nom obrazovanju i obuci je konk-
retniji. Clan 24. posvecen je nastavnom osoblju i
kaZe da ,nastavno osoblje [...] treba da poseduje
odgovarajuce profesionalne kvalifikacije [koje ¢e
biti regulisano normativom koji MONT sastavlja“.

Bilo je odredenog pomaka u pogledu politike i
institucionalnog okruzenja oko CPD-a. U 2013.
godini, Kosovski obrazovni centar osnovao je
25 centara za kontinuirani profesionalni razvoj u
22 opstine, a Skole su podstaknute da priprema-
ju planove za razvoj nastavnika i okupljaju pro-
fesionalne timove u Skolama. Pozivajuéi se na
AU 09/2014, svaki nastavnik mladi od 51 godine

obavezan je da ucestvuje u struénom usavrSa-
vanju (100 sati za 5 godina).’™ Izmedu 2012. i
2017. godine, 96% svih nastavnika je zvani¢no
licencirano.’

U trenutnom StrateSkom planu za obrazovanje
2017-2021 potreba za profesionalnim razvojem
trenera za odrasle ogleda se u StrateSkom cilju 6:
Stru¢no obrazovanje i obuka i obrazovanje odras-
lih. KESP priznaje da je nedostatak efikasnog i
kvalitethog obrazovnog sistema glavni izazov za
Kosovo. Shodno tome, razvoj ljudskih kapaciteta
za upravljanje obrazovanjem odraslih treba da
bude cilj do 2021. godine. Pruzanje mogucnos-
ti obuke za rukovodece osoblje na centralnom,
opstinskom i Skolskom nivou i osposobljavanje
Skolskog osoblja za sprovodenje obrazovanja
odraslih (koje uklju€uju rukovodstvo Skole, koor-
dinatore, nastavnike , monitori) predstavljeni su
kao moguce aktivnosti.

2017. godine MONT je predloZio zakonski paket
koji u velikoj meri definiSe proces razvoja nas-
tavnika, usvojio je Okvir profesionalnog razvoja
nastavnika i objavio drugo izdanje kataloga pro-
grama obuke. U 2018. godini bilo je dostupno
314 programa obuke nastavnika (mnoge podrzali
medunarodni partneri), od kojih je vecéina bila us-
merena na nastavnike osnovnog obrazovanja. '

U struénim Skolama nastavno osoblje ¢ine nas-
tavnici i instruktori. lako su nastavnici prilicno
odgovorni za teorijsko obrazovanje iz odredenog
predmeta, nastavnici pruzaju pomoc¢ u prakti¢noj
obuci. Nastavnici u VET-u su obi¢no kvalifikovani

183 Likaj, R. (2016). Continuing Professional Development for Vocational Teachers and Trainers in Kosovo. European

Training Foundation, str. 8
54 |bid.

%5 Likaj, R. (2019). Continuing Professional Development for Vocational Teachers and Principals in Kosovo 2018. European

Training Foundation
%6 Mehmeti, S. et al. (2019), str. 95
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sa trogodisnjim ili EetvorogodiSnjim osnovnim ili
magistarskim studijama (nakon ,Bachelor“-a).
Instruktorima je potrebna viSa stru¢na sprema i
5 godina radnog iskustva u odgovarajucoj oblas-
ti. Nastavnici u stru¢nim Skolama nisu drZzavni
sluzbenici, ve¢ ih opstine angazuju direktno. U
CSO-ima se nastavnici zovu treneri. Za razliku
od struénih nastavnika, CSO treneri su drzavni
sluzbenici zaposleni u EARK-u. Vecina pre-
davaca ima univerzitetsku diplomu, a biti drzavni
sluzbenik univerzitetske diplome je preduslov
za zaposlenje. Medutim, kako je objasnio jedan
od partnera za intervju, zahtev za visokim obra-
zovanjem za trenere u CSO-ima moze predstav-
ljati praktiéne izazove za zapoSljavanje, jer nas-
tavnici sa zanatskim iskustvom obi¢no nemaju
fakultetske diplome.'®” Posebna potreba za an-
dragoskom kvalifikacijom medu trenerima ili nas-
tavnicima odraslih, za razliku od pedagoske kvali-
fikacije, nije eksplicitno ugradena u strateski okvir
za profesionalni razvoj nastavnika na Kosovu.

Izvestaj ,Kontinuirano profesionalno usavrsa-
vanje nastavnika i direktora na Kosovu 2018"
koji je objavila Evropska fondacija za obuku
(ETF) napominje da je tokom prve godine KESP
2017-2021 ,26,6% nastavnika u CSO dobilo na-
jmanje 30 sati CPD* i istovremeno podseca da
,Love stope nisu dovoljne za ispunjavanje ciljeva
utvrdenih KESP-om* i da ,je postignut mali na-
predak u pogledu pocetnog obrazovanja za nas-
tavnike u CSO"."®8 Sli¢an utisak prenosi i izvestaj
EU 2020 o Kosovu koji utvrduje da ,nastavnici
u centrima za struéno obrazovanje imaju neo-
phodne formalne kvalifikacije, aliim se ne pruzaju
odgovaraju¢e mogucnosti za profesionalni razvo-

87 Intervju sa predstavnikom MRSZ

188 ikaj, R. (2019)

%9 Evropska komisija (2020), str. 85

160 VVlaa Republike Kosovo (2019), str. 55
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j“."® Pored osnovnih kvalifikacija, nastavnicima
nedostaju prakticne i metodolosSke vestine. Pre-
ma srednjoroénom izvestaju KESP-a, nisu se od-
vijale aktivnosti u vezi sa pruzanjem mogucnos-
ti obuke za rukovodeée osoblje na centralnom,
opStinskom i Skolskom nivou i obuke Skolskog
osoblja za sprovodenje obrazovanja odraslih.

Izvestaj ETF 2018 o CPD za nastavnike u SOO
na Kosovu 2018 identifikuje brojne prepreke koje
bi mogle objasniti slabost razvoja nastavnika u
SOOQ i obrazovanju odraslih:

* Nema koordinacije izmedu klju¢nih aktera na
drzavnhom nivou

* Nedostatak efikasnog upravljanja resursima,
nema vladinih sredstava za stru¢no usavrsa-
vanje u stru¢nom obrazovanju

* Nedostatak sveobuhvatne procene i ocene
ucinka nastavnika

* Neefikasno upravljanje strukovnim Skolama
(upravljanje od strane neiskusnih staraca, jak
politiCki uticaj, ograniCena moc¢ odlucivanja)

* lzrada nastavnog plana i programa za obuku
nastavnika ne uklju€uje organizacije poslo-
davaca

+ Potrebe za obukom nisu identifikovane

* Ogranicen broj pruzalaca obuke

Uz medunarodnu donatorsku podrdku, MONT je
razvio standard zanimanja na nivou ISCED 7 za
nastavnike strukovnih studija, koji tek treba da se
odobri.®°

Glavni pruzalac obuke za nastavnike pre sluzbe

je Univerzitet u Pristini sa Fakultetom za obra-
zovanje. Pedagoski fakultet trenutno nudi mas-
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ter studije za nastavnike u SOO ,Master ped-
agogije za stru¢ne Skole“. Studijski program
je ograni¢en na 40 otvorenih mesta godisSnje.
2018. godine, Fakultet je u saradnji sa MONT-
om, UNICEF-om i KAPIE sproveo sveobuh-
vatne obuke za nastavnike osnovnih i vrti¢a u
okviru projekta ,Profesionalni razvoj nastavnika
u primeni inkluzivnog obrazovanja“.’®" Prema
izvestaju o ,Profesionalnom usavrS§avanju nas-
tavnika na Kosovu“, MONT je ovlastio Peda-
goski fakultet da vodi stru¢no usavrSavanje nas-
tavnika, Sto je informacija koja je do sada ostala
bez javnog pismenog sporazuma.'®?

Sto se tige struénog usavr$avanja nastavnika,
KEC i Kosovski pedagoski institut (PIK)'®* nude
obuku trenera za ucenje odraslih. PIK je neza-
visna, javna institucija koja se bavi istrazivanjem,
obukom, evaluacijom, eksperimentisanjem i ino-
vacijama u oblasti obrazovanja. Izmedu ostalih
cilievaima za cilj povecanje osetljivosti kosovskog
drustva na vaznost celozivotnog ucenja. Pruza
profesionalne savete MONT-u i obrazovnim in-
stitucijama u oblastima razvoja kurikuluma, obra-
zovnih standarda, udzbenika, ocenjivanja, obuke
nastavnika i rukovodilaca obrazovnih institucija.

| finansijski i tehni¢ki glavni zamajac za profe-
sionalizaciju nastavnog osoblja na Kosovu poti¢u
od nevladinih i medunarodnih organizacija (vi-
deti poglavlje X). Vecina projekata se, medutim,
obrac¢a nastavnicima u osnovnom i srednjem
obrazovanju.

161 Univerzitet u Pristini, GodiSnjak 2019

Poseban doprinos u oblasti obrazovanja odraslih
pruza niz projektnih aktivnosti koje sprovodi DV-
VI."% Obuka nastavnika za metodologiju i dida-
ktiku obrazovanja odraslih jedna je od glavnih
tataka rada DVVI na Kosovu. Pristup je osposo-
bljavanje nastavnika osnovnim pedagoskim kval-
ifikacijama i administrativnog osoblja znanjem o
principima obrazovanja odraslih koji se mogu pri-
meniti u neformalnom obrazovanju i u centrima
za stru€no osposobljavanje.

DVVI Kosovo promoviSe primenu kurikuluma
GlobALE (CG), ,kros-kulturnog osnovnog kuri-
kuluma za obuku nastavnika za odrasle Sirom
sveta“ koji su razvili DIE i DVVI. Curriculum
GlobALE definiSe vestine potrebne za uspesno
obrazovanje odraslih i sadrZi uputstva i savete
za trenere o didaktikama, metodama i proceni.
Nastavni plan i program preveden je na albanski
jezik i distribuiran je pruzaocima usluga obra-
zovanja odraslih na Kosovu. Nedavno je DVVI
objavio pet modula o Obrazovanju odraslih na
Kosovu.®

U saradnji sa EARK DVVI Kosovo redovno or-
ganizuje obuke o modulima CG za trenere iz
CSO i CzK. Takode saraduje sa Pedagoskim
fakultetom Univerziteta u Pristini radi pruzanja
obuka. Fakultetski profesori redovno sluze kao
treneri na DVVI kursevima obuke. U saradnji
sa Ministarstvom rada i Univerzitetom u Pristini,
DVVI Kosovo je obezbedio obuku za 57 trenera
iz CSO.

62 Mehmeti, S., Rraci, E. & Bajrami, K. (2019). Teacher professional development in Kosovo. Pristina: KEEN, p. 32

163 Internet stranica Kosovo Pedagogical Institute
164 Alija, R. (2018). Adult learning in the Republic of Kosovo

85 Internet stranica DVV International, “Publication of five modules of Curriculum GlobALE” ¢lanak

186 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tahnologiju (2015), str. 98
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S obzirom na trenutno stanje profesionalizacije u
kosovskim nastavni¢kim snagama, koncentracija
drzavnih napora na regulisanju CPD u osnovnom
i srednjem obrazovanju je razumna. lako ima
prostora za poboljanje, CPD u struénom obra-
zovanju dobija sve veCu paznju, Sto se moze
smatrati vaznim prvim korakom. Do sada ne-
dostaje zajedniC¢ko razumevanje profesionalnih
i etiCkih standarda i drustvene orijentacije medu
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vaspitaima odraslih u formalnom i neformalnom
sistemu EO, razumevanje koje istiCe posebne
zahteve profesije obrazovanja odraslih. Promov-
isano od strane Ministarstva za obrazovanje i
uticajnih aktera kao $to je DVVI, zajednicko ra-
zumevanje moglo bi doprineti profesionalizaciji
ovog obrazovnog podrucja i povecati javno pre-
poznavanje vrednosti obrazovanja odraslih za
drustvo.
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X. Medunarodni kontekst

Na medunarodnom nivou, institucije Ujedinjenih
nacija ulazu najznacajnije napore na unapreden-
ju obrazovanja i u€enja odraslih. Istaknuti primeri
su ciljevi odrZivog razvoja koji ciljaju obrazovanje
i u€enje odraslih kao deo SGD 4 ,Osigurati ink-
luzivno i nepristrasno kvalitetno obrazovanje i
promovisati mogucnosti celoZivotnog u€enja za
sve® i UNESCO-ov Institut za celozivotno ucen-
je kao i njegove medunarodne konferencije o
odraslima Obrazovanje (CONFINTEA). Buduci
da Kosovo trenutno nije ¢lanica UN-a, ne moze
uCestvovati u njihovim programima ALE.

Bez obzira na to, kosovske institucije posvecene
su ciljevima odrZivog razvoja i trude se da ih os-
tvare kao deo svojih napora za evropske inte-
gracije.'®” Kosovo je ucestvovalo u Andragoskoj
regionalnoj akademiji (ARA), mrezi institucija za
obrazovanje odraslih koja je do 2015. godine or-
ganizovala pet medunarodnih sastanaka za raz-
menu i obuku sa predstavnicima regiona jugois-
to€ne Evrope. MreZa je stvorena kao nastavak na
CONFINTEA VI. Dalje, Kosovski tim Ujedinjenih
nacija (UNKT) podrzao je vladu u uspostavljanju
upravljackih struktura koje omogucavaju integ-
risanje COR u nacionalne okvire strateSkog plan-
iranja. Nacionalni savet za odrzivi razvoj, koji tre-
ba da koordinira aktivnosti COR-a, uspostavljen
je 2018. godine, medutim, sveukupno, medutim,
konkretni planovi i akcije za primenu COR-a
ostaju ograniCeni. Velika potreba za sustizan-
jem podvucena je u izvestaju ,Kosovo i Agenda

2030: od politicke retorike do konkretnih akcija“
koji je sastavio Kosovski institut za razvojnu poli-
tiku (INDEP)."®® Primecuje se da ,uprkos nekim
naporima u pokretanju varnica u primeni ciljeva
odrzivog razvoja (COR), kosovske institucije su
nastavile da ignoriSu znacaj Agende 2030°".

U 2020. godini Kosovo je i dalje neto primalac
zvaniéne razvojne pomoci (ODA). Uvid u ak-
tivnosti medunarodnih donatora na Kosovu pruza
tzv. Statistika pomoé¢i OECD-a na prvi pogled.'®®
U 2017. zvani¢na razvojna pomo¢ Kosovu iznos-
ila je 5,4% njegovog BND-a. Sveukupno, koli€i-
na se u poslednje vreme smanjila, ali Kosovo je i
dalje medu onim zemljama sa najve¢im odnosom
ODA po glavi stanovnika. Sa 157 miliona USD
bruto ODA, institucije Evropske unije su najvise
doprinele. Najvazniji bilateralni partneri bili su
Sjedinjene Drzave, Nemacka i Svajcarska, zatim
Svedska, Turska, Austrija i Luksemburg. Drugi
vazan medunarodni partner je OEBS. Oko 9%
celokupne bilateralne razvojne pomoc¢i namen-
jeno je obrazovanju u 2017. godini.

Najvedi ciljani medunarodni doprinos unapreden-
ju ALE na Kosovu svakako daje DVVI, ¢ija su
strategija i programi detaljno opisani u poglavlju
VI. Ostali medunarodni partneri koji su aktivni u
obrazovnom sektoru obi¢no se bave obrazovan-
jem odraslih kao sporednom temom. lako cil-
jaju na odrasle svojim obrazovnim projektima,
medunarodne organizacije uglavnom ne pominju

67 Evropska agencija za Zivotnu sredinu (European Environment Agency), informacije na Internet stranici “Kosovo country

profile - SDGs and the environment”

168 Kalldura, H. & Ejupi, B. (2019). Kosovo and 2023 Agenda: From Political Rhetoric to Concrete Actions. Institute for

Development Policy (INDEP)

169 OECD (2020). OECD Development Co-operation Peer Reviews: Austria 2020 - Field visit to Kosovo
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obrazovanje odraslih kao eksplicitnu temu u svo-
jim pregledima projekata.

Evropska unija upravlja finansijskom pomoc¢i za
Kosovo u okviru Instrumenta za pretpristupnu po-
mo¢ Il (IPA11). Izmedu 2018. i 2020. godine 41,5
miliona evra dodeljeno je sektoru ,Obrazovanije,
zapoSljavanje i socijalne politike®.

Verovatno najistaknutiji instrument EU za podsti-
canje neformalnog obrazovanja i u¢enja, medun-
arodne mobilnosti i razmene medu mladima u
Evropi je program Erasmus +, koji nadgleda Ev-
ropska izvrSna agencija za obrazovanje, audiovi-
zuelnu kulturu i kulturu (EACEA).

Platforma rezultata projekta Erasmus + pokazuje
da trenutno postoji 25 projekata sa sedistem na
Kosovu. Od 2015. godine 2.800 uc¢enika i osoblja
uCestvovalo je u Erasmus + razmeni. Projekte
Erasmus + podrzava kancelarija Erasmus + u
Pristini i njena filijala u Severnoj Mitrovici.

KOSOVOPROJECTS.EU™®
daje uvid u projekte koje na Kosovu finansira EU.
Jedini trenutni projekat EU koji se bavi neformal-
nim ALE u najSirem smislu je projekat ,Kultura
za promene*, koji sprovodi Qendra Multimedia u

Internet  stranica

saradnji sa nemackim Goethe Institutom. U okvi-
ru projekta, ¢lanovi osoblja kulturnih organizacija
imaju koristi od izgradnje kapaciteta, a gradani
od izloZzenosti kulturnim aktivnostima.'"

Nedavno je zavrSen projekat ,Kosovska mreza
za obrazovanje za zapoSljavanje“ (KEEN).""
Zajedno sa Kosovskim obrazovnim centrom kao

70 Internet stranica KosovoProjects
71 Internet stranica Culture for Change project

72 Internet stranica KEEN
173 USAID Kosovo Fact Sheets
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nacionalnom agencijom za sprovodenje, EU je
podrzala nacionalne OCD da odrzivo nadgleda-
ju Kklju€ne nacionalne i lokalne politike o obra-
zovanju, obuci i zapoSljavanju i da poboljSaju i
uspostave veze izmedu obrazovanja i programa
obuke i trziSta rada. Projekat je trajao od 2015
-2019. Izmedu ostalog, KEEN je objavio sredn-
jorocnu ocenu KESP 2017 - 2021 i izvestaj o se-
ktorskoj strategiji MRSZ.

USAID'™ se osvrée na 19 godina pomoci na
Kosovu i, iako imaju¢i jasan fokus na mlade
ljude, trenutno sprovodi nekoliko projekata koji
takode ispunjavaju cilieve obrazovanja odraslih
u najSirem smislu. Na primer, od 2017. do 2022.
godine USAID sprovodi projekat ,Pod-Skolska
podr8ka tinejdzerima“ u saradnji sa KEC. Osim
$to nudi direktnu savetodavnu podrsku za napus-
tene Skole, projekat nudi obuku za profesionalni
razvoj i mentorstvo za nastavnike. Projekat ,An-
gazman za ravnopravnost‘ (2015-2020) real-
izovan u saradniji sa Centrom za obuku i resurse
za zastupanje (ATRC) osnazuje marginalizovane
grupe i angazovao je ,preko 1,5 miliona ljudi u
gradanskom obrazovanju o imovinskim pravima
Zena, zenama u upravljanju i ekonomiji , spreca-
vanje nasilnog ekstremizma, poboljSanje poloza-
ja ranjive populacije i prava OSI “. Dalje, USAID
podrzava neformalno ucenje mladih sa projekti-
ma poput ,Dijalog mladih na Kosovu® i ,Do mla-
dih* (“Kosovo Youth Dialogue” i “Up to Youth”).

Slicno USAID-u, Nemacko drustvo za medunar-
odnu saradnju (GlZ) dugogodi$nji je partner za
Kosovo. Izmedu 2014. i 2016. godine projekat
.Podr8ka centrima kompetencija u kontekstu re-
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formi struénog obrazovanja i obuke na Kosovu®
pruzio je savete o stvaranju AVETAE-a, koji je
danas odgovoran za nadzor sistema obrazovanja
odraslih na Kosovu. Projekat ,Mladi, zapo$ljavan-
je i vestine na Kosovu*“ (YES) (2017-2020) * ima
za cilj pobolj8anje kvaliteta struénog obrazovanja.
Izmedu ostalih projektnih mera, promovise razvoj
kosovskog standarda za trenere u preduzecu,
prateci glavnog trenera i pilot program za razvoj
trenera u kompaniji. Dalje, projekat je uspostavio
Internet platformu za ucenje IES“. Od 2019. do
2021. godine GIZ sprovodi projekat ,Razvoj
kapaciteta u sektoru osnovnog obrazovanja na
Kosovu“ (CDBE)."” Cilj projekta je suoCavanje sa
nedostacima u obrazovnom sektoru kroz obuku
nastavnika. Pristup je integrisanje uspesnih mod-
ela profesionalnog razvoja za nastavnike i direk-
tore Skola u redovni univerzitetski kurikulum.

Projektom ,Socijalna pravda za Rome, Askali-
je i Egipéane“ (SORAE) (2020.-2022.) Svajcar-
ska agencija za razvoj i saradnju (SDC) zeli da
obezbedi bolji pristup obrazovnim moguénosti-
ma za etniCke manjinske grupe uspostavljanjem
neformalnih Centri za ucenje. Projekat ,EYE -
PoboljSanje zaposljavanja mladih“'”® ima za cil
povecanje zapoSljivosti mladih kroz trziSno ori-
jentisani sistem obuke. Projekat EYE saraduje
sa neformalnim pruZaocima obuke i institucijama
formalnog obrazovanja.

Austrijska agencija za razvoj'”” obrazovanju
posvecuje 69% od ukupnog iznosa za finansiran-
je projekata na Kosovu. Prioritetno podrucje aus-
74 Internet stranica YES project

75 Internet stranica GIZ CBDE project
76 |Internet stranica SDC EYE project

trijske intervencije je visoko obrazovanje, a drugi
projekti poput ,Uskladivanje obrazovanja i obuke
sa potrebama trzista rada“ (ALLED) i ,Zaposlja-
vanje mladih kroz poboljSane vestine u centru za
obuku ,Meister” fokusiraju se na stru¢no obra-
zovanje i obuku i uskladivanje obrazovanja sa
potrebama trzista rada.

LuksemburSka razvojna saradnja (LuxDev)'®
podrzava Kosovo sa dva velika projekta u sek-
toru ,Obrazovanje - stru¢no osposobljavanje i
pristup zaposljavanju“. Projekat ,Podrska reformi
stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja (VET)
na Kosovu“ (2018-2022), podrzava AVETAE i
00O za poboljsanje procesa finansijskog plan-
iranja za VET Skole. U okviru projekta LuxDev je
pruzio finansijsku podrsku i tehniCku pomo¢ za
razvoj platforme za vodenije karijere, informisanje
i ucenje ,Busulla.com“'” (takode su bili uklju¢eni
GlZ i USAID). U 2019. godini portal je nagraden
kao ,Najbolji javni servis godine na Kosovu*“.'8
Portal ¢e uskoro takode pruziti informacije o
daljim ponudama obuke u CSO. Dalje, projekat
je podrzao razvoj CzK za ICT u Pristini da pre-
vazide samo formalno obrazovanje i pruzi usluge
koje donose prihod (poput kratkih kurseva, obra-
zovanja odraslih i obuke na radnom mestu).

LuxDev u saradnji sa MONT sprovodi projekat
.PodrSka Evropske unije struénom obrazovanju
i osposobljavanju (VET), profesionalnoj prekval-
ifikaciji i zanimanju (ESVET PRO)* (2020-2022)
koji finansira Evropska komisija. Partneri zele
da poboljSaju kvalitet i relevantnost trzista obra-

7 Internet stranica Austrian Development Agency Kosovo projects

78 Internet stranica LuxDev Kosovo projects
7% Platforma na Internet stranici https://busulla.com

80 ETF Live&Learn 44/2019 article “Career guidance goes online in Kosovo”, str. 23
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zovanja i programa obuke za trzite rada i razviju
mogucnost priznavanja prethodnog ucenja.

Evropska fondacija za obuku (na Kosovu aktiv-
na od 1999. godine) saraduje i dopunjuje rad
Evropske komisije i Evropske sluzbe za spoljno
delovanje na Kosovu.'® Pocetkom 2000-ih ETF je
podrzao Kosovsku opservatoriju za zaposljavanje
i vestine (ESOK) u sastavljanju Strategije ucenja
odraslih za Kosovo koja je imala desetogodisnju
perspektivu (2005-2015)."82 Medutim, Cini se da
mnoga sasvim ozbiljna razmatranja navedena u
radu na kraju nisu doSla ni do ¢ega. U 2020. god-
ini ETF se fokusirao na razvoj uloge i kapaciteta
nacionalnih aktera u politickim savetima za pobol-
jSanje zaposljivosti zena i ranjivih grupa. Takode
je pruzena podr8ka za poboljSanje upravljanja
sistemom struénog obrazovanja i nastavljene su
aktivnosti u vezi sa profesionalnim razvojem nas-
tavnika i trenera u SOO, kao i ka uspostavljanju
platforme centara izvrsnosti u struénom obra-
zovanju i obuci. Kosovo ucestvuje u Torinskom
procesu ETF, ,participativnom procesu koji vodi ka
analizi politika stru¢nog obrazovanja i obuke [...] a
zasnovane na dokazima u nekoj zemlji‘.

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu

Vodeno svojim interesom za pristupanje EU,
Kosovo je ve¢ ucestvovalo u PISA pod vodst-
vom OECD i ,Trendovi u medunarodnoj studiji
matematike i nauke” (TIMSS). Do sada jo$ uvek
nije u¢estvovao u OECD-ovom istrazivanju vesti-
na odraslih (PIAAC) (vidi poglavlje VIII).

lako Kosovo nije ¢lan UN, nestrpljivo Zeli da ide
u korak sa medunarodnim razvojem u pogledu
pruzanja kvalitetnog obrazovanja i moguénos-
ti celoZivotnog ucenja, ukljuCujuc¢i obrazovanje
odraslih i VET. Nacionalni napori ogledaju se
u relevantnim zakonima, politikama i strategi-
jama. Uz znacajnu medunarodnu pomo¢, raz-
voj formalnog sektora struénog obrazovanja na
Kosovu postigao je zna¢ajan napredak. Medun-
arodna podr8ka sektoru obrazovanja odraslih
bila je manje ciljana. DVVI je jedina medunarod-
na organizacija koja deluje na Kosovu koja Citav
SVOj program posvecuje negovanju obrazovanja
odraslih. Ostali donatori se bave EO delimi¢no
kroz angazovanje u stru¢nom usavrs$avanju nas-
tavnika u struénom obrazovanju, razvoju kuriku-
luma i uskladivanju obrazovnih sadrzaja sa po-
trebama trzista rada.

of Kosova (2004). Mainstreaming with Europe:an adult learning strategy
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Xl. 1zazovi i buduci razvoj dogadaja

Glavni izazov za buduéi razvoj i pruzanje kvalitet-
nog obrazovanja odraslih povezan je sa nivoom
politike. Uprkos €injenici da postoje odgovarajuci
zakoni i podzakonski akti, on zapravo regulise
samo formalni deo EO ili osnovno kompenza-
ciono obrazovanje. lako je celozivotno ucenje
kao pojam predvideno zakonodavstvom, obra-
zovanje odraslih predvideno je samo kao deo
SOO i ne obuhvata ostale aktivnosti neformalnog
ucenja odraslih. S obzirom na ukupnu ekonoms-
ku situaciju na Kosovu, razumno je da je razvoj
ljudskog kapitala prioritet mnogih kreatora poli-
tike. Ipak, dodatnu vrednost neformalnog obra-
zovanja odraslih za druStveni razvoj ne treba
zanemariti. Osnovni preduslov za priznavanje
obrazovanja odraslih medu svim uklju¢enim zain-
teresovanim stranama je priznavanje obrazovan-
ja odraslih kao zasebnog, samostalnog pod-sis-
tema obrazovanja, $to je najvaznije u strateSkim
dokumentima kao $to je Kosovski strateski plan
za obrazovanje.

Sto se tite neformalnog obrazovanja, termi-
nologija navedena u postojeéem zakonodavst-
vu nije u skladu sa terminologijom EU. Mnogi
kosovski programi EO nazivaju se neformalnim,
dok bi prema terminologiji EU trebalo da se sma-
traju formalnim, jer ih pruZaju obrazovne instituci-
je i priznati u NOK-u. Da bi se izbegla koncep-
tualna zabuna medu kreatorima politike, partneri
iz sektora biznisa i civilnog drustva, kao i vlasti
uCesnika treba da se potrude da dalje preciziraju
terminologiju obrazovanja odraslih za kosovski
kontekst u buducnosti.

Upravljanje obrazovanjem odraslih trenutno se
deli medu brojnim zainteresovanim stranama,
poput Ministarstva prosvete i nauke, Zavoda za
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zapoSljavanje i NAK-a. Medutim, uloga sektora
civilnog drustva i dalje je potcenjena. Aktivnije
uklju€ivanje civilnog drudtva moglo bi pomoci
da se olabavi uska ekonomska interpretacija
obrazovanja odraslih ka integraciji licne, drust-
vene i gradanske perspektive. Stoga postoji po-
treba za reformom u EO polazeéi od politike i
zakonodavstva. Funkcionalne postavke i uloge
zainteresovanih strana treba ispitati i proceniti
i razviti mehanizme za primenu kvalitetnih poli-
tika EO sa holistickom perspektivom celozivot-
nog ucenja.

Politike obrazovanja odraslih uti€u na finansir-
anje EO, ali ne na omogucujuci nacin, trenutno
izgleda da ograniCavaju mogucnosti. Kada je
re€¢ o javnhom finansiranju, nedostaje posebna
budzetska linija za EO, u javnim VET Skolama
fondovi se rasporeduju kao deo opSteg budzeta
za VET. Prema zakonskim odredbama, struk-
ovne 8kole mogu ostvarivati prihod naplacujudi
Skolarine za svoje kurseve za odrasle. Medutim,
zakone koji su na snazi prate rigidni administra-
tivni postupci koji ometaju upotrebu sopstvenih
prihoda. | CSO se suoavaju sa izazovima zbog
nedostatka finansijske autonomije i nedostat-
ka posebne budZetske linije za pruzanje EO.
NVO se suofavaju sa oskudnim, nestabilnim i
neodrzivim finansiranjem, a mnoge nemaju do-
voljno kapaciteta da se prijave za medunarodno
finansiranje. Sveukupno gledano, sposobnost
sektora da planira i sprovodi EO ometaju finan-
sijska ogranicenja i zavisi od kontinuiranog do-
natorskog finansiranja.

Do danas je nadgledanje i upravljanje podaci-
ma na nacionalnom nivou u vezi sa EO nepot-
puno. Da bi se omogucilo planiranje zasnovano



na dokazima i sistematski razvoj u buduénosti,
potreban je sveobuhvatan sistem pracenja i eval-
uacije obrazovanja odraslih koji pokriva sve vrste
pruzanja EO, ukljuCujué¢i neformalne programe
sektora civilnog drustva.

Profesionalni razvoj nastavnika ostaje izazov
za Citav obrazovni sektor, posebno, medutim,
u oblasti obrazovanja odraslih gde su postojeci
propisi nedosledni. Sa jedne strane, od nastavni-
ka koji izvode kompenzaciono obrazovanje kao
deo SOO-a teoretski se zahteva da imaju univer-
zitetsku diplomu, a instruktori moraju da imaju
srednju Skolu, sa odgovaraju¢om specijalizaci-
jom i radnim iskustvom na terenu. Pored toga,
oni moraju pohadati stru¢ne treninge, ukljuCujuci
pedagos$ku i didakticku obuku. Zahtevi za visokim
obrazovanjem za trenere u CSO mogu da pred-
stavljaju prakti¢ne izazove za zapoSljavanije, jer
nastavnici sa zanatskim znanjem obi¢no nemaju
fakultetske diplome. Sa druge strane, van for-
malnog okruzenja VET Skola i CSO obrazovan-
je odraslih uglavnom pruzaju terenski strucnjaci
bez ikakve obuke iz didaktike i metodologije rada
sa odraslima. lzazov je nedostajué¢e zajednicko
razumevanje o profesionalnim preduslovima,
kvalitetima, zahtevima za razvoj i etici vaspitaca

za odrasle. Moguc¢nosti profesionalnog razvoja
treba da budu garantovane za sve odrasle nas-
tavnike i trenere, jer su oni preduslov za kvalitet-
no pruzanje EO.

Studija o ucenju i obrazovanju odraslih osoba na Kosovu

Pandemija COVID-19 stavila je dodatni teret na
ionako krhki sistem obrazovanja odraslih. Izmedu
maja i decembra 2020. provajderi EO nisu bili
u mogucnosti da pruze obuku licem u lice zbog
ograni¢enja pandemije. Gde god je to bilo moguce
i u zavisnosti od specificnosti profila zanimanja,
treninzi su premestani na u¢enje na mrezi. Pocev
od septembra 2020. godine, nastavno obrazovan-
je nastavljeno je u tri faze, u zavisnosti od regio-
na i broja infekcija. Pruzaoci usluga mogli su da
nastave licem u lice aktivnosti, ali sa ograni€enim
brojem ucenika po odeljenju i postujuci druge po-
trebne preventivne mere koje je nametnula vlada.
Neki provajderi nastavili su sa rezimom mesSovitog
ucenja (nedelju dana pohadanje predavanja licem
u lice, a druge nedelje predavanja preko Intern-
eta). U slu€aju porasta broja zarazenih, oni su
duzni da se prebace samo na aktivnosti putem In-
terneta. Pandemija je posebno za manje pruzaoce
EO izazvala niz izazova. Sa jedne strane, mnogim
dobavlja¢ima nedostaje neophodna infrastruktura
(poput racunara ili prenosnih radunara) da bi nas-
tavili sa pruzanjem Internet kurseva EO. Vecina
obrazovnog materijala je odStampana i nije dos-
tupna na Internetu. Sa druge strane, nastavnom
osoblju nedostaju odgovaraju¢e ICT vestine i
didakticke i pedagoSke vestine za upravljanje
u€ionicama na Internetu. Pandemija COVID-19
uglavnom je pogodila privatne pruzaoce usluga
EO u okviru VET, s obzirom na nedostatak finansi-
jske podrske od vlade.




Xll. Zakljucci i preporuke

Analiza zakona, politika i upravljackih struktura u
EO na Kosovu pokazuje da je razvoj ljudskog ka-
pitala prioritetna oblast za vladu. UloZen je veliki
napor u razvoju struktura koje olakSavaju razume-
vanje i uporedivost kvalifikacija, kao §to su NOK
i RPL sistem. Ovi postupci osiguranja kvaliteta
Cine ishode ucenja transparentnim i omogucav-
aju ucenicima da napreduju kroz razliCite nivoe
NOK-a, €ak i povremeno, §to je vazno za odrasle
ucenike. Ali uska povezanost EO sa VET sekto-
rom nosi rizik od jednostranog povezivanja EO
sa formalnim VET-om i poCetnim profesionalnim
razvojem. Stoga se toplo preporucuje otkrivanje
mogucnosti za samostalni sistem obrazovan-
ja odraslih, koji realizuje koncept celozivotnog
ucenja i ne ograni¢ava dalju obuku na pocetno
ili kompenzaciono obrazovanje i obuku. Prvi ko-
rak je specifikacija terminologije EO u zakonima
i prate¢éim dokumentima. Drugi korak bi mogao
biti ukljuCivanje EO kao zasebnog poglavlja u
Kosovski strateski plan obrazovanja ili razvoj
posebne strategije EO. Treba prouditi i analizirati
rezultate Studije obrazovanja odraslih i popisne
ankete 2021. kako bi se osiguralo da se buduce
zakonodavne revizije i politicke odluke zasnivaju
na dokazima.

- Definisati zajedni¢ko i jasno izrazeno ra-
zumevanje EO.

- Promovisati inkluziju EO kao zasebnog po-
glavlja u KESP i proceniti moguénosti za raz-
vijanje i izradu specifiéne strategije za obra-
zovanje odraslih.

- Obezbediti razvijanje i stvaranje politika zas-
novano na dokazima, kroz konsultacije i uk-
ljuCivanje rezultata iz nedavnih istrazivanja
stanovnistva, kao i iz najboljih praksi iz pro-
jekata.
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Sa istorijske tactke gledista, politicki cilj EO je
uvek bio smanjenje visokog nivoa nezaposlenos-
ti. lako je Kosovo napredovalo u instaliranju sve-
obuhvatnog zakonodavnog okvira, nacionalno
tumacenje koncepata CZU i EO nije se znadajno
razvilo ka prelasku starosnih granica i promov-
isanju nekomercijalnog obrazovanja i ucenja.
Broj neprofitnih pruzalaca NFE, koji nude kurseve
za profesionalni i li€ni razvoj, kao i obrazovan-
je za demokratiju i gradanstvo, i dalje je mali.
Tokom naredne decenije sve zainteresovane
strane treba da uloze napore na izgradniji solidne
neformalne i neformalne EO infrastrukture. Treba
preduzeti korake za proSirenje obima NFE pro-
grama, pored mera zapoS$ljavanja i trzista rada,
sa viSe generalnim vestinama u finansijskoj i
digitalnoj pismenosti, politickom obrazovanju i
gradanskom obrazovaniju i licnom razvoju.

Pored toga, saradnja i umrezavanje izmedu
novih i etabliranih igraca na terenu mogu dopri-
neti izgradnji kapaciteta. Omogucéavanje dobav-
ljlacima razmene informacija o najboljoj praksi,
mogucnostima finansiranja i relevantnim sadrza-
jima za ucenje ojacace profile dobavljaca i pobol-
jSati kvalitet EO ponuda. Da bi se stvorilo trans-
parentno i konkurentno trziste za EO ponude
na Kosovu, treba uspostaviti registar formalnih i
neformalnih pruzalaca EO i staviti ih na raspola-
ganje gradanima.

- Aktivirati i prepoznati rad pruzalaca ne-for-
malnih i neformalnih aktivnosti ALE kroz cil-
jane kampanje podizanja svesti.

- Promovisati blisku saradnju izmedu zaint-
eresovanih aktera i formiranje mreza.

- Jacati profile provajdera u obrazovanju
odraslih i uspostaviti registar provajdera

(pruzalaca usluga) EO.



Sto se tite finansiranja, pruzaoci usluga na

Kosovu imali bi koristi od manje ograni¢enja i

vece transparentnosti informacija. Da bi sektor

EO na Kosovu bio nezavisan i dugoro¢no odrZiv,

trebalo bi da se dodeli veca finansijska nezavis-

nost stru¢nim Skolama i CSO u stvaranju i up-
ravljanju sopstvenim prihodima. Da bi bili laksi za

Siru javnost, Programi NFE i njihovi odgovarajuci

dobavljadi trebaju pouzdane izvore finansiranja.

Preporucuje se proaktivho informisanje dobavl-

jaca EO o mogucnostima za nacionalno i medun-

arodno finansiranje, koje mogu povecati sop-
stvenu finansijsku sigurnost. Potrebna je bolja
saradnja i razmena resursa izmedu razli€itih min-

istarstava koja su uklju¢ena u finansiranje EO. U

celoj zemlji je neophodno dodeliti vise budzeta iz

javnih izvora dobavlja¢ima usluga EO (na primer

u obliku sistema zasnovanog na vaucerima ili sti-

pendijama za ucenike u nepovoljnom polozaju).

Nacionalna vlada mogla bi da prepozna i postuje

izuzetnu posvecenost odredbama o EO putem

Sema poreskih podsticaja.

- Omoguciti vecu nezavisnost za VET Skole i
CSO u stvaranju i vodenju sopstvenih prihoda.

- Pristupiti provajderima EO proaktivno, sa in-
formacijama o prilikama i moguénostima za
medunarodno finansiranje.

- Pratiti i koordinisati javnu i privatnu potroSnju
za EO u ministarstvima.

- Smanijiti socijalne nejednakosti i u€initi obra-
zovanje odraslih pristupacnim i priustivim za
svakoga, na primer kroz vaucere za ucenje fili
stipendije za pojedince i poreske podsticaje za
poslodavce i pruzaoce usluga (provajdere).

Ova studija otkriva da je obrazovanje odraslih na
Kosovu jo$ uvek u velikoj meri koncentrisano na
formalne aktivnosti u¢enja koje se odnose na rad-
no okruzenje. Preporucuje se davanje viSe prosto-
ra razvoju neformalnih, neformalnih i samostalnih
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procesa u€enja, kada se uspostavljaju i sprovode
mere EO. Odrasle treba podsticati da preuzmu
odgovornost za sopstveni li¢ni razvoj tokom ce-
log svog Zivota. Da bi se promovisala inkluzivnost
i raznolikost u EO na Kosovu, pristup i aktivho
uCestvovanje srednjih i starijih uesnika, Zena i
ranjivih grupa treba da se poveca. Sistematsko
prac¢enje ukljuCenosti i motivacije za u€estvovan-
je u svim oblicima EO pomoglo bi uspostavljanju
programa koji odgovaraju potrebama ciljne grupe
i moglo bi pomodéi u pokretanju potraznje za ce-
lozivotnim uCenjem i obrazovanjem, posebno u
pogledu nestru¢nog ucenja. sadrzaj. Redovno
prikupljanje podataka o u¢estvovanju i neucestvo-
vanju treba proSiriti dalje od pukog broja prisutnos-
ti i ukljuciti informacije o socijalno-ekonomskom
poreklu (posebno uzrastu) i liEnoj motivaciji.

- Podiéi svest kod gradana o prednostima kon-
tinuiranog neformalnog EO za li¢ni, socijalni i
ekonomski razvoj.

- Povecati pristup i aktivho u€estvovanje u EO
za srednje stare i starije u€esnike, zene i ran-
jive grupe.

- Uspostaviti redovno i sistematsko pracenje
uCestvovanja i motivacije u svim oblicima
EO, posebno u neformalnom obrazovanju.

Da bi se profesionalizovala nastava u EO u budu-
¢nosti, veCi naglasak treba staviti na vaznost
kvaliteta nastave i posebne karakteristike i po-
trebe odraslih u€enika. Obuka nastavnika Cesto
ne obuhvata andragosku perspektivu koja uzima
u obzir posebne zahteve za poducavanje odras-
lih. Pruzaoci EO i politicke zainteresovane strane
treba da razviju zajedniCko razumevanje profe-
sionalnih i etickih standarda u nastavi odraslih,
koje je i dalje dovoljno fleksibilno da obuhvati
raznolikost EO i proistekle zahteve za nastavnike
i trenere EO (npr. Preduslovi za zapoSljavanje u
CSO-ima). Zajedni¢ko razumevanje andragogi-
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je koje aktivho promoviSu javne zainteresovane

strane moglo bi doprineti profesionalizaciji ovog

obrazovnog sektora i povecati javno prepozna-

vanje vrednosti podu€avanja odraslih.

- Razviti zajedni¢ko razumevanje andragogije
i zeljenih kompetencija i kvaliteta nastavnika
u EO.

- Prosiriti dostupnost i pruzanje programa obuke
za edukatore za odrasle, na primer na univer-
zitetima ili kroz obuke zasnovane na radu.

U poredenju sa inostranim doprinosima pocet-
nom razvoju stru¢nog obrazovanja, medunar-

odna podrska sektoru obrazovanja odraslih je

manje ciljana. Medunarodni donatori mogli bi

da doprinesu jedinstvenom pristupu EO usk-

ladivanjem svojih intervencija sa nacionalnim

strateSkim ciljevima i registracijom i obeleza-

vanjem aktivnosti koje su relevantne za EO, iz-

riito kao programi za odrasle.

- Uskladiti medunarodne projekte sa nacion-
alnim razvojnim ciljevima.

- Registrovati, oznaditi i vizuelizovati aktivnos-
ti EO koje finansiraju medunarodni donatori,
narocito ako je EO samo delimi¢na aktivnost

u okviru veceg projekta.
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